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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo geral demonstrar, a partir da praxis instituinte da
agua como um comum, em experiéncias na América Latina e no Brasil, que a gestéo
comunitaria representa uma alternativa as logicas e estratégias de privatizagao,
possibilitando a realizagdo do direito humano a agua. Em observancia ao objetivo
principal, foram elaborados os seguintes objetivos especificos: examinar o marco
legislativo do direito a agua no ambito internacional; analisar a crise hidrica e a
realizacdo do direito humano a agua na praxis instituinte do comum; a
contextualizagdo do conceito de comum/comuns; e identificar nas experiéncias
comunitarias na América Latina (Nicaragua) e no Brasil (Marques de Souza/RS) o seu
ressignificado a partir do principio politico do comum. Para o desenvolvimento desta
pesquisa, foi utilizado o método de abordagem indutivo, o0 método de procedimento
monografico e a técnica de pesquisa bibliografica. O marco tedrico do trabalho € o
comum/comuns desenvolvido na obra dos autores Christian Laval e Pierre Dardot.
Dessa forma, concluiu-se que a hipétese aventada na concepcao deste trabalho fora
de fato confirmada, na medida em que formas de autogestdo da agua e uso
compartilhado, consolidadas na principiologia do comum, s&o adequadas para
garantir o direito a agua, especialmente aos residentes em areas rurais e nas periferias
urbanas. Por fim, sem qualquer pretensao de exaustdo da tematica, tem-se que as
experiéncias apontadas nesta dissertacdo demonstraram que o comum ja esta
acontecendo, pois, tanto no caso dos comités na Nicaragua, como nas sociedades de
Marques de Souza/RS, as comunidades se uniram ha anos em prol de um beneficio
coletivo, instituindo suas proprias regras e estatutos para gerenciamento de seus
sistemas de abastecimento de agua, tudo isso em oposi¢ao a privatizagao neoliberal.
Nao se trata de uma utopia literaria e filosofica, mas sim de uma possibilidade real de
solucédo para a crise hidrica mundial.

Palavras-chave: Agua. Direitos Humanos. Comum. Gestdo Comunitaria.
Privatizacdes.



ABSTRACT

This dissertation aims to demonstrate, from the instituting praxis of water as a common,
in experiences in Latin America and Brazil, that community management represents
an alternative to privatization logics and strategies, enabling the realization of the
human right to water. In compliance with the main objective, the following specific
objectives were elaborated: examine the legislative framework for the right to water at
the international level; analyze the water crisis and the realization of the human right
to water in the instituting praxis of the common; the contextualization of the concept of
the commons; and identify, in community experiences in Latin America (Nicaragua)
and in Brazil (Marques de Souza/RS), its reinterpretation based on the political
principle of the common. For the development of this research, it was used the
inductive method, with monographic procedure and bibliographic research technique.
The theoretical framework of the work is the commons developed in the work of the
authors Christian Laval and Pierre Dardot. Thus, it was concluded that the hypothesis
raised in the conception of this work was in fact confirmed, as forms of self-
management of water and shared use, consolidated in the principle of the common,
are adequate to guarantee the right to water, especially for residents in rural areas and
in the urban peripheries. Finally, without any pretension of exhaustion of the theme,
the experiences pointed out in this dissertation demonstrate that the common is
already happening, because, both in the case of the committees in Nicaragua, as in
the societies of Marques de Souza/RS, the communities have been united for years in
favor of a collective benefit, instituting its own rules and statutes for managing its water
supply systems, all in opposition to neoliberal privatization. This is not a literary and
philosophical utopia, but a real possibility of solving the world water crisis.

Keywords: Water. Human rights. Commons. Community Management. Privatizations.
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1 INTRODUGAO

A problematica da crise hidrica vem sendo discutida ha alguns anos,
principalmente apds o discurso da escassez do insumo. No entanto, existem duas
vertentes de analise sob a questdo da agua que se entrecruzam na exploragédo da
tematica: a agua como direito humano e a agua como bem valorado economicamente.

No presente estudo, os direitos humanos devem ser entendidos a partir de
uma concepgao histérica e politica, que abrange perspectivas criticas relativas a
questdes especificas de cada época. Ja a valoragao econémica da agua refere-se ao
interesse do mercado internacional em regular um bem comum.

Nesse sentido, enquanto emergiu no cenario internacional a existéncia de
um direito humano ao acesso a agua, algado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 2010, também foi fortalecida sua perspectiva como bem econémico, dentre
outros motivos, com o fim de justificar um possivel racionamento.

Sob tais parametros, pretende-se analisar, a partir de uma perspectiva
sociojuridica, a vinculagdo do direito a agua como direito fundamental e de seu
reconhecimento como um comum, pela otica dos movimentos sociais, que
representam novos atores na politica de desenvolvimento sustentavel e da protecéo
dos recursos naturais.

Frente a este objetivo, tragou-se o seguinte problema de pesquisa: a
ressignificagdo da agua como um comum representa uma alternativa as logicas e
estratégias de privatizagao, possibilitando a realizagao do direito humano a agua?

Para tanto, partiu-se da hipétese de que a mercantilizagao dos servigos de
abastecimento de agua e sua comercializagdo promovem enormes problemas para a
populagao em geral, principalmente aos mais carentes e aos residentes na area rural.
Referida modalidade promovida pelo Poder Publico, ao que tudo indica, ndo garante
o direito humano a agua como um direito fundamental a sobrevivéncia. Assim, uma
nova forma de autogestao da agua e uso compartilhado, consolidada na principiologia
do comum, seria a alternativa mais adequada para solucionar a questao.

A fim de responder o problema de pesquisa formulado, para se confirmar
ou nao a hipotese aventada, formulou-se objetivos gerais e especificos, na intengéo
inicial de se demonstrar, a partir da praxis instituinte da agua como um comum nas

experiéncias da América Latina e no Brasil, que a gestao comunitaria representa uma



alternativa as ldégicas e estratégias de privatizagcdo, possibilitando a realizagdo do
direito humano a agua.

Posteriormente, de forma especifica, tem-se os seguintes objetivos:
examinar o marco legislativo do direito a 4gua no ambito internacional; analisar a crise
hidrica e a realizagdo do direito humano a agua na praxis instituinte do comum; a
contextualizagdo do conceito de comum/comuns; e por fim, identificar nas
experiéncias comunitarias na América Latina e no Brasil o seu ressignificado a partir
do principio politico do comum.

A presente abordagem dissertativa justifica-se como uma resposta a crise
que vivemos. A natureza cria e recria os elementos que possibilitam a vida de todos
os seres humanos, bem como para o desenvolvimento das sociedades, que também
dependem dos recursos advindos dos diferentes ecossistemas. Neste cenario, entre
0s componentes que constituem o meio ambiente natural, ha a agua, liquido precioso
que promove a vida. Em fungdo da sua essencialidade, a agua se tornou alvo da
cobica e, por isso, no processo de privatizacdo da natureza que vem sendo imposto
aos diferentes paises pelo capitalismo neoliberal, acabou se transformando num bem
econdmico gerando o fendbmeno da mercantilizagdo da agua no Brasil e no mundo.

Com efeito, a partir da globalizagdo neoliberal houve um favorecimento
para que grandes empresas transnacionais ampliassem sua presenga em servigos de
saneamento ganhando o direito de explorar fontes de agua. Surge entdo um embate,
uma polarizagdo que se traduz em duas posigdes, ou seja, num lado estdo o que
entendem a agua como um produto que se pode manejar, engarrafar, pér preco e
vender, acreditando que a tecnologia e o mercado podem atender a necessidade
humana através da iniciativa privada; e, por outro lado, em sentido contrario estdo os
ambientalistas que acreditam que a agua nao tem prego, nem dono, pertence a todos,
sendo um direito fundamental e inegociavel do ser humano. Essa supervalorizagéo
como um bem econbémico deve-se ao argumento capitalista de que existe um
assombroso desperdicio no uso e gerenciamento dos recursos hidricos, devido ao
fato de que a maioria das sociedades até o momento considerou a 4gua como um
bem publico (de ninguém) e ndo como uma mercadoria (PETRELLA, 2002, p. 89).

No entanto, viver em sociedade implica a renuncia da liberdade
irresponsavel, sendo fundamental uma atuacdo em favor do que é melhor e mais
adequado para se conviver coletivamente. Muitas vezes o comportamento dos

particulares, embora em consonancia com a ordem juridica, ira ferir os interesses e



direitos da coletividade, acarretando a necessidade de disciplina hierarquica entre os
direitos em choque (FREITAS, 2002, p. 75).

Neste contexto, discute-se a legitimidade da entrega ao ambito privado da
gestdo de um patriménio coletivo, como é a agua, permitindo que parte do rendimento
gerado pelo fornecimento de agua ndo seja reinvestido no sistema e sirva para
remunerar acionistas privados pondo em causa a universalizagdo e a qualidade de
atendimento (BRAS, 2002, p. 136). Essa entrega sem duvida é ilegitima, pois faz com
gue nem todos os membros de uma sociedade consigam ter um acesso igualitario a
agua.

Para o desenvolvimento da dissertagdo, concernente a metodologia, trata-
se de pesquisa que adota especialmente o método de abordagem indutivo, partindo
de casos especificos de analise para auxilio, no objetivo de chegar-se a uma
conclusdo de aplicagdo. O método de procedimento adotado é o monografico, que
estuda determinadas situagdes e examina o tema escolhido, observando todos os
fatores de influéncia e buscando apreciar todos os aspectos. A técnica de pesquisa &
a bibliogréfica, cuja finalidade consiste em aproximar o pesquisador de tudo aquilo
que foi escrito, dito ou filmado sobre o objeto de estudo (LAKATOS; MARCONI, 2010,
p. 74-166).

O marco tedrico da pesquisa € o comum/comuns desenvolvido na obra dos
autores Christian Laval e Pierre Dardot, qual seja: “Comum: ensaio sobre a revolugao
no século XXI”, da Boitempo Editorial de Sdo Paulo/SP, em sua primeira edi¢ao no
ano de 2017, com traducao de Mariana Echalar.

Quanto a estrutura, o trabalho estd dividido em trés capitulos,
correspondendo aos objetivos de pesquisa acima mencionados. O primeiro capitulo,
intitulado “Crise hidrica e a realizagdo do direito humano a agua”, traz inicialmente
uma narrativa sobre a escassez da agua no cenario geopolitico internacional, com
seus conceitos, sua distribuicdo mundo afora e os conflitos mais recentes envolvendo
a tematica. Ato continuo, aborda-se a 4gua em seus dois sentidos atuais, como direito
humano ou mercadoria, trabalhando com questdes como a mercantilizacao do liquido
versus sua condicdo como bem comum. Finaliza-se o capitulo com uma digressao
sobre o marco juridico internacional do direito humano a agua, em sua visao positivada
pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Em sequéncia, no segundo capitulo, nomeado de “Os sentidos emergentes

do comum”, descreve-se o percurso historico do comum, dos cercamentos a tragédia



dos (bens) comuns, proposta por Garrett Hardin, até se chegar ao pensamento
contemporaneo dos pensadores Pierre Dardot e Christian Laval. O tdpico
subsequente refere-se ao comum como um principio politico e sua praxis instituinte,
na visao igualmente de Dardot e Laval, que como ja mencionado, sao o referencial
tedrico desta pesquisa. Encerra-se a discussdao com um profundo exame sobre a
realizagao do direito humano a agua como um comum/comuns e como uma alternativa
ao contexto neoliberal e a privatizacao.

No terceiro e ultimo capitulo, denominado de “A experiéncia da agua como
um comum na América Latina”, realiza-se um aporte acerca dos beneficios da gestao
comunitaria da agua, de forma macro, nos paises latinos, seguido pela apresentagéo
de duas experiéncias exitosas de autogestdo, uma no pais da Nicaragua e outra no
municipio de Marques de Souza, no estado do Rio Grande do Sul (Brasil). Referidas
experiéncias, baseadas na principiologia e na praxis expostas no segundo capitulo da
dissertagcao, corroboram com a ideia central do trabalho de que o comum €& sim uma
possibilidade frente as implicagdes impostas pelo capitalismo exacerbado vigente no
mundo todo.

N&o se pretende com este trabalho se esgotar a discussao sobre a tematica
do comum e suas experiéncias praticas, mas sim, discorrer de que forma a agua,
enquanto bem natural indispensavel, tem na praxis instituinte dos comuns uma forma
de autogestdo mais equitativa gerando acesso igualitario fora dos circuitos de
mercantilizacdo do mercado neoliberal. Trata-se da emergéncia de experiéncias
colaborativas que tensionam o binbmio Estado/Mercado na solug&o da crise sistémica

atual e a mercantilizagdo da agua que vem ocorrendo na América Latina e no mundo.
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2 CRISE HIDRICA E A REALIZAGAO DO DIREITO HUMANO A AGUA

Para um planeta coberto com 70% (setenta por cento) de agua, uma crise
hidrica ndo deveria ser um problema esperado, todavia, a falta de agua € uma questao
muito real, em escala mundial, e que demanda solug¢des urgentes.

A ma gestdo dos governos, a distribuicdo desigual de agua e a falta de
preservacgao, geram risco e disputas. Assim, a crise hidrica se instala, como resultado
dos baixos niveis de aguas nos reservatérios. Como consequéncia, a agua vai ficando
mais rara e os processos de tratamento e extragado cada vez mais caros.

Vale destacar que a seca e a crise hidrica se distinguem no seu conceito,
nao se tratando da mesma coisa. Muitos confundem o seu significado, mas a seca é
um periodo com escassez de chuvas, que abrange extensas regides e possui longas
duragdes. A crise hidrica, por sua vez, € a incapacidade de suprir a crescente
demanda por agua. Os recursos existem, mas as agdes humanas estdo gerando
escassez. O aumento populacional descontrolado e o crescimento das cidades geram
mudancgas muito grandes para o meio ambiente.

Acabar com a falta de agua é um sonho mundial. Muitos paises vém
adotando medidas alternativas para combater esse problema. Para ilustrar essa
situagao, tem-se algumas importantes iniciativas, tais como: descarga com agua do
mar em Hong Kong; agua da chuva para irrigagdo na Alemanha; reciclagem de agua
resolvendo a crise hidrica na China; emprego de novas tecnologias na Australia para
reducdo da perda de agua nos sistemas de abastecimento; maior resisténcia nas
tubulagbes de agua japonesas; tarifa progressiva em Singapura para redugcédo do
desperdicio; controle da pressdo de agua em Sao Paulo; dessalinizagdo de agua do
mar para consumo em Aruba.

A importancia da agua para a sobrevivéncia de todos os seres vivos é fator
indiscutivel. Scheibe (2002, p. 207) sustenta que a agua é “o bem mais precioso do
milénio”. Bianchi (2003, p. 231), ao tratar dos motivos pelos quais a agua deve ser
focalizada, anota que ela € “o recurso mais importante do mundo”. Mas, infelizmente,
a percepgao dos recursos hidricos como problema digno de atengédo apenas surgiu
no momento em que houve redugcédo na disponibilidade de agua em locais onde,
tradicionalmente, se verificava sua abundancia.

A agua é um elemento fundamental para assegurar as necessidades

basicas dos seres humanos, e tal reconhecimento, de forma mundial, foi estabelecido
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originalmente em 1977 durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a agua em
Mar del Plata, na Argentina®. Desde entdo, foram desenvolvidos varios planos de agéo
reconhecendo a agua como direito humanao.

O acesso a agua potavel € um direito humano essencial, fundamental e
universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela Organizagéo das
Nacodes Unidas, na Resolugao n° 64/A/RES/64/292, de 28/07/2010, como “condigao
para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (ONU, 2010).

Desta forma, o objetivo deste capitulo é tratar sobre a escassez de agua
no cenario geopolitico internacional, a agua como direito humano ou mercadoria e o
direito humano a agua no marco juridico internacional.

Para o desenvolvimento do capitulo, num primeiro momento, abordam-se
conceitos da agua, sua distribuicdo pelo mundo afora, a importancia da agua, a crise
hidrica e os conflitos mais importantes relacionados a tematica. Em sequéncia, far-se-
a um debate relativo a agua enquanto direito humano versus seu atual tratamento
como mercadoria. E, por fim, serdo pontuados os principais instrumentos
internacionais que intentam projetar e afirmar a agua como direito humano na esfera
mundial, bem como no novo constitucionalismo Latino-Americano e, ainda, as

principais formas de resisténcia encontradas para ratifica-lo.

2.1 A ESCASSEZ DA AGUA NO CENARIO GEOPOLITICO INTERNACIONAL

Agua: substantivo feminino. Liquido incolor, inodoro e insipido, composto
por dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio (H20). Conjunto dos mares, rios e
lagos. Essencial para a vida (MICHAELIS, 2021).

O planeta Terra é constituido de uma extensa massa de agua, chamada de
hidrosfera, efetiva para a existéncia de vida na Terra. Falar de agua é falar em
sobrevivéncia. Por muito tempo considerada um recurso inesgotavel, fora
transformada rapidamente em mercadoria, sendo atualmente considerada um
simbolo de riqueza, sindbnimo de muitos conflitos em diversas regidées do mundo. O

mau uso, o desperdicio e sua distribuicdo, trazem a tona a crescente preocupacao

1O plano de agdo desenvolvido durante aquela conferéncia determinava que todas as pessoas,
independente da situagdo econdmica e social, tinham direito ao acesso a agua potavel em quantidade
e qualidade suficiente para garantir as necessidades basicas (OLIVEIRA; AMARANTE JUNIOR,
2015).
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com a disponibilidade do recurso, fazendo-se presente nas discussdes ambientais e
geopoliticas.

O ciclo hidrolégico é responsavel por manter o volume da agua no planeta,
sendo definido como a circulagdo da agua, em seus trés estados fisicos, entre a
superficie e a atmosfera. As aguas continentais encontradas no estado liquido sofrem
0 processo de evaporagcdo devido a agao do Sol, que incide os raios solares,
provocando a evaporacgao. O vapor que se forma eleva-se a atmosfera formando
entdo as nuvens. Essas, carregadas de umidade, precipitam-se como chuva, neve ou
granizo. Depois disso, a agua retorna a superficie terrestre. Ao longo desse processo,
parte dessa agua evapora antes mesmo de atingir o solo; parte reabastece oceanos,
mares, rios e lagos; parte infiltra-se no solo abastecendo as reservas subterraneas de
agua. Entao, o ciclo reinicia-se.

Aproximadamente 71% (setenta e um por cento) da superficie terrestre é
coberta por agua, totalizando cerca de 1,4 (um virgula quatro) bilhdo de km?. A Terra
por sua vez, € o unico planeta que apresenta agua em seus trés estados fisicos, quais
sejam, gasoso, liquido e solido. Contudo, a triste noticia € que, de toda essa agua
disponivel, apenas 2,5% (dois virgula cinco por cento) € doce, e o restante, 97,5%
(noventa e sete virgula cinco por cento) é salgada (SOUSA; SARDINHA, 2015).

Correspondendo a 60% (sessenta por cento) da agua no mundo, os paises
que mais concentram agua doce sdo: Russia, Brasil, Canada, Estados Unidos, india,
Colémbia, Republica Democratica do Congo e China. Outro ponto relevante é que a
agua doce néo se apresenta distribuida uniformemente, variando segundo a presenca
de ecossistemas nas diferentes regides. As geleiras, neves eternas, aguas
subterraneas, solos, rios e lagos, sao os locais exatos em que se pode encontrar a
agua doce do planeta (SOUSA; SARDINHA, 2015).

Deste volume de agua doce, 71% (setenta e um por cento) sdo de dificil
extragdo, na medida em que est&o localizadas nas geleiras. Os outros 29% (vinte e
nove por cento) restantes estdo distribuidos em aguas subterraneas (18% - dezoito
por cento), rios e lagos (7% - sete por cento) e umidade do ar (4% - quatro por cento)
(RIBEIRO, 2008, p. 25-29).

Conforme dados apresentados pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA),
com cerca de 39,6% (trinta e nove virgula seis por cento), tem-se na América a maior
concentragéo de agua doce, seguido pelo continente Asiatico, com 31,8% (trinta e um

virgula oito por cento) e em terceiro esta a Oceania com 3,9% (trés virgula nove por
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cento). Um dado relevante é que a Africa, considerando sua extenséo, é o continente
gue mais sofre com a falta de agua, apresentando em seu territério apenas 9,7% (nove
virgula sete por cento) da agua doce do mundo (SOUSA; SARDINHA, 2015).

Em se tratando do Brasil, pode-se dizer que o pais é privilegiado no assunto
agua, posto que possui uma das maiores reservas de agua doce do mundo, com
impressionantes 12% (doze por cento) do total mundial. Despontando como regiao
com maior disponibilidade de agua, por certo que € o Norte, com 68% (sessenta e oito
por cento) das reservas de agua do pais, acompanhado do Centro-Oeste com 16%
(dezesseis por cento), Sul com 7% (sete por cento), Sudeste com 6% (seis por cento)
e o Nordeste com 3% (trés por cento) (PENA, [2021]).

Nao obstante, toda essa disponibilidade que o pais apresenta é escoltada
de um enorme volume desperdicado. Sousa e Sardinha (2016) apontam que
aproximadamente de 20% (vinte por cento) a 60% (sessenta por cento) da agua,
variando nas regides, sao desperdigados ao longo da distribui¢cdo, fato este gerado
pela falha nos sistemas de abastecimento do Brasil, somados aos maus habitos da
populagao em geral, especialmente em atividades de uso pessoal e de limpeza.

Especificamente no que se refere a agua potavel, é aquela que atende aos
padroes de potabilidade e que nado oferece risco a saude, podendo entdo ser
consumida por atender requisitos fisicos, quimicos e biolégicos que estabelegam sua
qualidade e garantam seguranga ao bem-estar do consumidor. Dentre os principais
requisitos para se classificar a agua como potavel, destacam-se: ser inodora, incolor
e ter sabor indefinivel, mas que permita distingui-la dos demais liquidos e n&o pode
conter organismos patogénicos (causadores de doencgas) (SOUSA; SARDINHA,
2016).

A fim de permitir o desenvolvimento das sociedades, garantindo a
existéncia da vida, a agua possui inumeras utilidades, estando presente em quase
todas as atividades humanas. Segundo dados apresentados por Sousa e Sardinha,
(2015), a atividade que mais consome agua no mundo € a agricultura, com
expressivos 70% (setenta por cento) do consumo voltados ao setor agricola. A
industria vem em segundo lugar como a atividade que mais consome agua doce,
representando cerca de 22% (vinte e dois por cento), e por fim, o abastecimento
domeéstico atinge a monta de 8% (oito por cento) do consumo. No Brasil, os numeros

se apresentam na faixa da média mundial, sendo 60% (sessenta por cento) ao setor
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agricola, 17% (dezessete por cento) ao setor industrial e 9% (nove por cento) ao
abastecimento doméstico.

A agua pode ser utilizada de duas formas, consoante classificagdo da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), quais sejam, de uso
consuntivo: quando a agua é utilizada diretamente para abastecimento das pessoas,
dessedentacgao de animais, irrigagao das produgdes agricolas etc., e esse tipo de uso
afeta a quantidade de agua disponivel no planeta; ou a de uso nao consuntivo: a 4gua
€ utilizada indiretamente para atividades de lazer, navegacéao, geragao de energia etc.,
e esse tipo de uso afeta a qualidade da agua disponivel (SOUSA; SARDINHA, 2016).

Pois bem, em que pese o liquido ser de tamanha abundancia pelo mundo,
como demonstrado pelos dados técnicos acima, tem-se a sua crescente rarefagao
planeta afora. A rarefagdo da agua néo € da quantidade do liquido em si, haja vista
que a quantidade da agua doce sobre a terra ndo muda, sendo a mesma daquela de
duzentos milhdes de anos atras, como sera a mesma daqui a cem milhdes de anos
ou mais, no entanto, a rarefagao €, antes, uma rarefagado da qualidade da agua para
usos humanos em condicdes técnicas, econdmicas e socio/politicas “abordaveis” e
aceitaveis, como bem pontuado pelo professor Ricardo Petrella (2010).

Como ja articulado, existem territérios e regides que possuem grandes
quantidades de agua, enquanto outros pontos do planeta ndo € apenas um bem
escasso, mas também responsavel pela miséria e conflitos inter e extraterritoriais. Os
conceitos mais usados mundialmente para definir esta situagdo e mensurar as
quantidades de agua disponiveis sao os de estresse hidrico e escassez hidrica, muito
bem conceituados nas palavras de Ribeiro (2008):

Pode-se definir estresse hidrico como resultado da relagdo entre o total de
agua utilizado anualmente e a diferenca entre a pluviosidade e a evaporacéo
(a agua renovada) que ocorrem em uma unidade territorial, em geral, definida
por pais. Existem avaliacbes que consideram a relagdo entre o estoque
hidrico, definido como o total de agua que ocorre em uma determinada regiao,
incluindo as aguas superficiais e subterraneas, e o volume total empregado.
A escassez hidrica € uma das medidas de avaliagdo geografica de uma
unidade territorial. Ela pode ser fisica e econdmica. Quando a quantidade de
agua disponivel de um pais ndo é suficiente para prover as necessidades da
sua populagado, existe uma escassez fisica da agua. Se um pais nao tem
recursos financeiros para levar 4gua de qualidade e em quantidade suficiente
a sua populacao, apesar de ela ocorrer em seu territério, a escassez
econOmica. Em geral a escassez € mensurada a partir do estoque hidrico de
cada pais mais a dgua renovavel, dividido pelo total da populacgéo.
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Um bilh&o e duzentas milhdes de pessoas no mundo, ou seja, 35% (trinta
e cinco por cento) da populagdo mundial, ndo tém acesso a agua tratada. Um bilh&o
e oitocentas milhbes de pessoas, ou seja, 43% (quarenta e trés por cento) da
populagdo mundial, ndo contam com servicos adequados de saneamento basico
(SAO PAULO, 2021).

Conforme estimativas, em 25 (vinte e cinco) anos, aproximadamente 5,5
(cinco virgula cinco) bilhdes de pessoas estardo vivendo em locais de moderada ou
consideravel falta de agua. A ONU ainda aponta que faltara agua potavel para 40%
da populagdo mundial em 2050, enquanto especialistas com visdo mais pessimista
antecipam esse prazo para 2025 (SAO PAULO, 2021).

A desigualdade de género também sofre o impacto da falta de acesso a
agua. A escassez e ma distribuicdo leva mulheres a percorrerem longas e ingremes
distancias para obter agua. O Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia (UNICEF)
alerta que, globalmente, mulheres e meninas gastam 200 (duzentas) milhdes de horas
coletando agua todos os dias. Sacrificam-se pelo bem dos seus, pela natureza ao
redor, pela agricultura familiar e pelos animais que criam. E a feminizagao da pobreza?
e crescente. Conforme dados da ONU, 70% (setenta por cento) das pessoas que
vivem em situagdo da pobreza no mundo sdo mulheres, atingindo em especial as
negras, latinas, indigenas e imigrantes. As mulheres sdo as principais responsaveis
pelos cuidados familiares e da casa, portanto possuem necessidade premente de
acesso a agua potavel, o que é impedido pela l6gica da mercantilizagdo e pela
omissao dos poderes publicos (MULHERES..., 2016).

Referidos dados s&o de fato estarrecedores, considerando-se a suposta
quantidade de agua disponivel no planeta. A desigualdade social e a falta de manejo
e usos sustentaveis dos recursos naturais, agravam a escassez de agua no mundo.
Numeros apresentados pela ONU, deixam claro que controlar o uso da agua significa
deter poder. A crise mundial dos recursos hidricos esta diretamente ligada as
desigualdades sociais, devido as diferengas registradas entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento (SAO PAULO, 2021).

Desde milhares de anos antes de Cristo até os dias de hoje, o dominio por
territorios de grandes quantidades de agua € um fator fundamental para que qualquer

2 A feminizagdo da pobreza é um processo que faz com que as caréncias implicitas no conceito de
pobreza se tornem mais comuns ou intensas entre as mulheres ou nos lares por ela chefiados
(SOARES, 2011).
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sociedade possa garantir a sua sobrevivéncia e desenvolvimento. Ja em 1790 a.C.,
na Suméria, o Codigo de Hamurabi estabelecia penas rigorosas contra o roubo de
agua. Em 430 a.C., na guerra pelo Peloponeso, os espartanos foram acusados de
envenenar os pogos no Porto de Pireu, fonte de abastecimento de agua em Antenas.
Por fim, em 323 a.C., Alexandre o Grande destruiu represas construidas ao longo do
rio Tigre, para prejudicar a navegacgao Persa (PINTO, 2017, p. 22).

A agua sempre esteve e estara no meio dos conflitos, seja na crenga
religiosa ou nas batalhas histéricas registradas. O mundo conta com 270 (duzentos e
setenta) aquiferos e 260 (duzentas e sessenta) bacias hidrograficas transnacionais
reconhecidas internacionalmente, das quais 40% (quarenta por cento) sao
compartilhadas por mais de um pais, e existem 19 (dezenove) bacias que sé&o
compartilhadas por cinco ou mais paises. Cada uma é foco em potencial para conflitos
armados e revoltas, que tem entre suas causas a escassez de agua. Outrossim,
quando se considera a coleta, tratamento e distribuicdo de agua, os problemas séo
ainda maiores (PINTO, 2017, p. 25).

Na Bolivia, por exemplo, especificamente na cidade de Cochabamba, apés
a privatizagdo dos servigos de agua em 1999, houve um aumento de 30% (trinta por
cento) da tarifa pela empresa norte-americana Bechtel, que tinha os seus servigos
prestados na Bolivia pela empresa Aguas del Tunari. Referido aumento levou a
populagdo as ruas para protestar e reivindicar junto ao governo o rompimento do
contrato, alegando que o prego cobrado era ilegal, ja que grande parte da populagéo
do pais era de origem pobre e vivia de atividade agricola de subsisténcia. O governo
nao suportou a pressao e na primeira semana de protestos rompeu o contrato com a
Bechtel, que anos mais tarde processou a Bolivia exigindo ressarcimento em razao
da quebra de contrato.

E ndo é somente a questdo da privatizagdo dos servigos de agua que
culmina em conflitos, como no exemplo citado no paragrafo anterior, € quase que um
consenso no ambito das Ciéncias Politicas que o século XX| sera marcado como o
século das disputas internacionais pelos recursos hidricos, sendo necessario abordar
um pouco acerca da geopolitica da agua.

Em um panorama mundial, para se ilustrar e citar alguns outros exemplos,
tem-se a questdo do México e Estados Unidos, onde o primeiro tem obrigacao de
devolver toda agua, de forma tratada, que é retirada dos rios Colorado e Grande, como

apontam Barlow e Clarke (2003, p. 58).
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A Africa Subsaariana e o Oriente Médio abrangem 6% (seis por cento) da
populagdo mundial e apenas 1% (um por cento) dos recursos hidricos. Abastecidos
pelo Rio Nilo, o Sudao e o Egito possuem um acordo, devidamente assinado por
ambos, no qual os egipcios tém direito a uma parcela maior de agua. Desta feita, o
Egito, a fim de garantir a disponibilidade de agua para sua populagéo, passou a barrar
construgdes de hidroelétricas na parte etiope, aduzindo que as barragens das usinas
prejudicariam a vazao do Nilo, podendo afetar 98% (noventa e oito por cento) de sua
populagao que vivem nas suas margens (PINTO, 2017).

Agravado por um quadro gravissimo de escassez de agua, o Oriente Médio
enfrenta um conflito de dificil solugdo. As desordens religiosas e territoriais que
permeiam a regiao, envolvendo paises como Israel, Palestina, Siria, Jordania, Egito,
Turquia e Iraque, aumentam a tenséo pela agua. Existe uma partilha estabelecida pela
ONU em 1948, na qual os paises abrangidos ndo concordam, complicando a situagéo
de Israel. O embate hidrico mais tenso envolve Israel e Palestina, haja vista que os
israelenses determinam o consumo de agua dos palestinos, fornecendo o liquido ao
pais vizinho apenas um ou dois dias na semana (PINTO, 2017).

Ja na Turquia, os rios Tigre e Eufrates, que possuem suas nascentes
localizadas no pais e controlam toda a agua que segue para Siria e Iraque, questdes
intrinsicamente politicas norteiam a agua na regido. A negociacéo de petrdleo e a
retirada de apoio ao grupo étnico curdo®, guiam a distribui¢gdo de agua entre os paises.
Outro ponto de tensao pelo mundo, inclusive com grande potencial atbmico, esta entre
China, india, Paquistdo e Bangladesh, na disputa pelos rios Brahmaputra e Indo
(PINTO, 2017).

No Brasil, como é de conhecimento notdrio, a crise hidrica no sistema
Cantareira em Sao Paulo, ja é apontada pelo Ministério Publico como o maior conflito
pela agua no pais, superando, inclusive, os conflitos existentes pela transposicéo do
rio S&o Francisco (PINTO, 2017).

A questado do multiuso das reservas aponta para o cenario mais catastréfico

de crises, a exemplo do controle dos mananciais da Asia Central; o controle das terras

3 Curdos: sdo um grupo étnico do Médio Oriente com cerca de trinta milhdes de individuos no mundo;
a maioria, cerca de quatorze milhdes, vive no leste da Turquia, numa regiao frequentemente referida
como Curdistdo Turco. Os demais, cerca de dezesseis milhées, vivem no Iraque e em partes da Siria
e do Ird. Ha também comunidades no Libano, Arménia, Gedrgia e, em décadas recentes, em alguns
paises europeus como na Alemanha. Os curdos sdo cultural e linguisticamente relacionados aos
povos iranianos. Em sua maioria, falam o idioma curdo, uma lingua indo-europeia do ramo iranico.
No entanto, as origens étnicas curdas sdo ainda indefinidas (PINTO, 2017).
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altas chuvosas em Ruanda e na Somalia; o controle das terras chuvosas no Quénia e
Zimbabue; o controle de lagos e oasis no Sahel; a disputa pela planicie de Poljie, entre
Croacia e Sérvia; todos esses citados sao locais onde a irrupcao de conflitos é
iminente.

Nao €& somente o0s paises que possuem pouca ou quase nenhuma
disponibilidade de agua doce que sofrem ou sofrerdo com conflitos relativos a agua,
os paises considerados reservas hidricas nao estao a salvo de expedigdes visando a
internacionalizagao de seus recursos, que entdo seriam declarados bens coletivos da
humanidade.

A agua vem sendo poluida, extraida e levada a esgotamento em todos os
lugares do mundo. Barlow e Clarke (2003) abordam que a futura guerra pela agua em
alguns paises do mundo sera decorrente da manipulagao e corrupgao por parte dos
governantes, administragbes locais e das organizagdes/corporagdes multinacionais
da agua. Essas corporagdes irdo pressionar paises em desenvolvimento a
privatizarem o servigo de fornecimento de agua. Essas corporagdes sdo apoiadas por
grandes instituigdes como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o Banco
Mundial (RIBEIRO, 2008). Por meio de um acordo, a OMC determinou a agua como
um servigo, podendo ser comercializada de diversas formas durante o seu processo
de coleta e distribuicdo. No caso dos recursos hidricos, a auséncia de acordos
internacionais facilitou ainda mais o papel da OMC de reguladora dos interesses do
grande capital internacional (PINTO, 2017).

Destaca Pinto (2017, p. 29-30)

Conhecidos como “senhores das aguas™, “bardes das aguas” ou capitalistas
das aguas, eles dominam os servigcos da agua no mundo em locais de
escassez, lucrando na distribuicdo da agua e no saneamento basico, e no
comércio de agua engarrafada. Eles sdo muito odiados por ambientalistas,
mas s&o parceiros de instituicdes como o Conselho Mundial da Agua. Entre
esses parceiros estdo funcionarios ligados ao setor publico, que facilitam
ainda mais a sua inser¢gao em contratos de prestagao de servicos.

O ritmo civilizatério € desumano, a ma distribuicdo e a escassez sao
agravadas diante da apropriacdo da agua para fins comerciais. Grandes corporagdes

promovem um processo de mercantilizagdo da agua nos moldes usuais do mercado

4 “As grandes corporagdes que dominam os servigos de agua por todo o mundo como as francesas
Suez, Vivendi, Bouygues-SAUR; as alemas RWE-Thames; e as Bechtel-United Utilites e a Enron-
Azurix, ambas americanas” (PINTO, 2017, p. 29).



19

global: lucrar e distribuir dividendos a um reduzido grupo de investidores. Isso,
obviamente, é inaceitavel. Nao se pode comprar a chuva, ndo se pode comprar o Sol.

E o cenario mundial pode ficar cada vez pior no que concerne a tratativa da
agua como produto. O capitalismo tudo transforma em mercadoria, cuja mercadoria
mais vil € o ser humano. Um dia chegaria também a agua, como chegou na terra, na
biodiversidade, na cultura, nas religides, nas pessoas humanas, inclusive nos érgéos
humanos. A noticia é que a dgua comegou a ser cotizada como uma commodity® no
mercado futuro de Wall Street, cujo preco flutuard como fazem o petréleo, o ouro e o
trigo.

O prego de metro cubico da agua tera como valor de mercado seu custo na
Califérnia (Estados Unidos da América), onde o agro e o hidronegécio escasseou a
quantidade de agua pelo uso intenso na irrigagdo. Portanto, em qualquer lugar do
mundo, inclusive nos paises pobres, o valor da agua sera referenciado no seu custo
na Califérnia. Como toda commodity, o valor da agua sera universal e unico.

A ONU claramente ja se manifestou contra todos esses mecanismos
financeiros. Pedro Arrojo (apud ALVAREZ, 2020), economista e relator especial da
ONU, afirmou que:

Essas trocas de concessao entram em contradigdo flagrante com as bases
com que se administra um bem publico, mais do que flexibilizar, isso é o livre
mercado que faz negdcio com a agua, de repente alguém faz dinheiro
vendendo um direito que o Estado lhe deu de graga.

A histéria tem demonstrado que a gestdo ética ndo é uma virtude das
corporagdes econdmicas, que chegam ao extremo de estimular crises politicas e
econdmicas, a financiar golpes de Estado e a impor estados de exceg&o. Ha inumeros
registros de estratégias para privilegiar interesses econémicos, como fraudes em
licitagdes, chantagem, suborno, cooptacgéo, superfaturamento e corrupgao. Por outro
lado, a histéria também tem revelado a luta dos povos diante das contradi¢des e
conflitos cada vez mais numerosos e intensos pelo uso da agua, visando a construgéo
de um modelo de desenvolvimento com sustentabilidade (ecoldgica, social, espacial,
cultural, econdmico-financeira etc.) para paises e até continentes, a exemplo da

América do Sul e da Africa.

5 Commodity: sao produtos que funcionam como matéria prima, produzidos em larga escala e podem
ser estocados sem perder a qualidade; o mercado tem seus pregos definidos pela oferta e procura
desses materiais primarios (ENTENDA..., 2021).
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Se historicamente este tem sido um processo injusto, agora tornou-se

perigoso. O Papa Francisco, por meio da enciclica Laudato S, afirma que:

E previsivel que, frente ao esgotamento de alguns recursos, seja criado
gradualmente um cenario favoravel para novas guerras, disfarcadas de

reinvindicagdées nobres [...]. Enquanto a qualidade da agua disponivel esta
em constante deterioragdo, ha uma tendéncia crescente em alguns lugares
de privatizar este recurso limitado [...]. Espera-se que o controle da agua por

grandes empresas globais torne-se uma das principais fontes de conflitos
neste século (FRANCISCO, 2015).

Diante disso, todos devem reagir e defender-se de um modelo econémico
que considera agua e natureza como mero ativo de mercado, impondo um modelo
ineficaz para prover acesso a agua para o conjunto da humanidade. Gerir bens
comuns nao é adequado ao perfil de empresas que visam lucro, portanto jamais sera
a base de uma economia sustentavel, solidaria e democratica, pois ameaca as
espécies vivas, destroi os ecossistemas da Terra e a convivéncia pacifica entre os

seres humanos.

2.2 AGUA: DIREITO HUMANO OU MERCADORIA

O direito humano a agua tem passado por uma construgao histérica de
afirmacao, positivacédo e producao de eficacia interna.

A crise no setor hidrico, agravada pelas preocupagdes acerca do
abastecimento de agua em varias partes do mundo, tem feito emergir uma corrente
doutrinaria que clama pelo “direito a agua”, cerceado a muitos em diversos paises,
inclusive no Brasil, ora por politicas de privatizacao inadequadas, ora por politicas de
comercializagdo marginalizadoras, ora por politicas publicas ineficientes (VIEIRA,
2016, p. 07).

A agua tem multiplos usos e valores. Afloram nos sentimentos humanos os
valores sociais, religiosos, turisticos e paisagisticos dos recursos hidricos, que
prescindem de maiores explicagdes. Ja o valor econdbmico da agua vem sendo

introjetado nos ultimos anos no cotidiano, pois, antes, ter acesso ao liquido

6 Enciclica Laudato Si: em portugués: ‘Louvados sejas’; subtitulo: ‘sobre o cuidado da casa comum’. E
uma enciclica do Papa Francisco, na qual o pontifice critica o consumismo e o desenvolvimento
irresponsavel e faz um apelo a mudancga e a unificagao global para combater a degradagao ambiental
e as alteracgdes climaticas, publicada em 18 de junho de 2015 (FRANCISCO, 2015).
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fundamental era algo simples, inato, sem notaveis repercussdes financeiras no
orcamento familiar e de produgao (VIEGAS, 2005).

Ha trés movimentos iniciais que deram impulso a defesa do direito a agua:
o0 movimento ambientalista, 0 movimento dos direitos sociais e 0 movimento do direito
ao desenvolvimento. Para os ambientalistas, as fontes de agua doce devem ser
preservadas para as presentes e futuras geragdes. Para o movimento dos direitos
sociais, a agua deve ser acessivel também as minorias marginalizadas. Para o
movimento do direito ao desenvolvimento, 0 acesso a agua em qualidade e
quantidade suficientes deve representar um padrédo de vida adequado. Esses trés
movimentos tém impulsionado a defesa do direito humano a agua no mundo todo.

A existéncia da dicotomia acerca do tratamento juridico da agua entre o
homem e o0 meio ambiente frente a sua utilizagcao econdmica é o problema enfrentado
até os dias de hoje pelo direito publico. Com efeito, 0 acesso a agua integra o conteudo
minimo do direito a dignidade da pessoa humana, devendo-se respeitar a qualidade
— a agua ha de ser potavel —, a quantidade — o suficiente para a sobrevivéncia —, a
prioridade de acesso humano, em caso de escassez, e a gratuidade, ao menos no
que diz respeito ao minimo necessario para a sobrevivéncia humana (MAIA, 2017).

Enfim, “ha de ser alcangada a dignidade hidrica” (D’ISEP, 2010, p. 59). De
fato, sem o0 acesso a uma quantidade minima de agua potavel, os outros direitos a ela
intrinsecos, tais como os direitos a vida e a um nivel adequado para a saude e bem
estar, tornam-se inatingiveis.

A atual mercantilizagdo da agua e, por conseguinte, da vida, bem como a
privatizagdo do poder politico de decisbes em matéria de salvaguarda da agua, de
seus usos e direitos, implica também na ineficacia da observancia do liquido como
direito humano. Os seres humanos deixam de ser cidadaos para se tornarem clientes
e consumidores da agua. Confiar o financiamento da agua ao consumidor para
pagamento de um prego € esvaziar de sentido o direito humano a vida e mudar a
prépria natureza da agua.

Mercantilizar a agua é sobrepor seu valor econdmico ao valor social que
Ihe € inerente; é antepor o interesse privado ao interesse publico; € dar aos recursos
hidricos conotagdo eminentemente comercial, em que a obteng¢do de lucro € o objetivo
primordial no trato desse bem natural; € ganhar cada vez mais com a venda do
“produto” na medida em que a crise global da agua se intensifica; € negar o acesso

de todos a agua em qualidade e quantidades satisfatorias ao provimento das
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necessidades dos seres vivos, possibilitando o alcance apenas aqueles com
condi¢cdes econdmicas para “desfrutar” da agua (VIEGAS, 2005).

A agua existente deve ser acessivel aos humanos, pois flui nos rios e lagos
e se precipita em chuva, evapora do solo e do mar em um ciclo natural ininterrupto.
Sendo assim, constitui-se em elemento vital a vida, ndo podendo ser produzida, nem
a técnica humana nem a ciéncia tem meios para essa producdo. Ela continua sendo
um recurso natural e seu processo de producdo obedecendo a um ciclo da natureza,
de premissas cdésmicas e planetarias ligadas a vida (VERAZA, 2007, p. 1).

Nesse contexto, Veraza (2007, p. 223-224) também denuncia 0s processos
“hidrouteis” que forgam a mercantilizagdo da agua, com a imposigao de um preco.
Esse processo impde a propriedade privada e o carater de mercantilizacdo dos bens
pertencentes ao metabolismo social. Caracterizando-se uma imposi¢ao de monopdlio,
em especial da agua, por uma coagédo sobre os bens naturais transformados em
mercadorias.

A agua considerada como mercadoria apresenta repercussao nas normas
de direito internacional econémico, relacionando-se as questdes de crise hidrica
mundial e de disparidade de distribuicdo de agua no mundo. Nesse sentido, Amorim
(2015, p. 201) esclarece que:

[...] as oportunidades mercadoldgicas sao elementos do avango nas
tecnologias de transferéncia hidrica em larga escala. Nesse processo
destaca-se que nao se trata apenas de comercializagdo, importagédo e
exportagao da agua engarrafada (obtida através de concessdes de lavra),
como também de agua estocada em granel em tanques de navios ou em
enormes recipientes plasticos, além de um comércio de forma virtual,
considerando-se a quantidade de agua consumida ou agregada as mais
diversas mercadorias que circulam pelo planeta.

Nesse contexto de mercantilizagdo, a agua € considerada como objeto de
troca, como uma mercadoria privada de circulacdo no mercado capitalista. O relatorio
mundial da agua da Organizagao das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO (2016) alerta para os riscos dessa classificagdo da agua como
mercadoria, e da necessidade de uma gestio mais sustentavel. E flagrante o embate
entre o reconhecimento da dgua como bem comum de uso do povo e a forga da
privatizagdo, do lucro e de sua condicdo como mercadoria (GORCZEVSKI,
IRIGARAY, 2019).



23

No capitalismo, a producdo social do espago resulta em sistemas de
objetos que sao dotados de valores de uso e de valores de troca — as mercadorias. E
os sistemas de acdes relacionam-se ao modo de produzir mercadorias através da
apropriagao privada dos meios de produgdo. No caso da agua, pode-se dizer que, no
momento histérico atual do capitalismo, ela vem sendo considerada uma mercadoria
cujos valores de uso sdo dados por cada um de seus usOs possiveis com a
apropriagao publica e privada, coletiva e individual da agua — para abastecimento
doméstico, abastecimento comercial, irrigagdo, dessedentagdo de animais e uso
industrial. Ha ainda os usos que s&o feitos pela apropriagdo do espago no qual a agua
se encontra, como esportes, lazer e turismo. Ha também o uso relacionado a utilizagao
da agua enquanto rede, como 0 uso para recepgado e transporte de esgotos
domésticos e efluentes industriais (FRACALANZA, 2005).

Ao se constatar que a agua vem assumindo um papel de mercadoria na
sociedade capitalista, a atribuicdo dos valores de troca assumidos pela agua no
mercado gera controvérsias que estdo relacionadas, no paradigma dominante, a
atribuicdo de valor monetario para recursos naturais que sao ditos como de
propriedade comum (FRACALANZA, 2005).

Nessa perspectiva, a possibilidade de calculabilidade e de previsibilidade
de estimativa quanto ao uso da agua ainda est&o restritos ao controle e administragéo
de quem detém o poder nas economias capitalistas, que Castro (2016, p. 200) destaca
como sendo uma grande preocupagdo, quanto ao crescente risco de um
conhecimento fragmentado a respeito da agua, fato que é especialmente
fundamentado quando considerada a estreita relacdo entre o0 processo de
mercantilizacao e de racionalizacdo da propriedade incorporado no desenvolvimento
dos direitos de propriedade privada nos mercados capitalistas. Castro (2016) ainda
questiona, a partir do processo de racionalizagdo do uso da agua, quanto ao risco de
sua mercantilizagdo: qual seria esse valor da agua? E qual a origem desse valor?
Elementos inerentes ao suporte de tais questionamentos vinculam-se ao fato de a
agua ser elemento da natureza, de ter relevantes aspectos econdmicos, sociais,
culturais e também de grande abrangéncia politica; dessa forma, como calcular o
custo da agua ou sua possibilidade de restricdo de uso e de acesso?

Apropriar a agua é uma pratica antiga dos setores hegemobnicos, no
entanto, quase sempre este fato tem sido tratado de forma segregada. Nos ultimos

anos, em todas as partes e sob diversas roupagens, a agua vem assumindo
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caracteristicas de mercadoria. A apropriagao e mercantilizagdo da agua ocorrem sob
a forma de energia hidrica, ao trata-la como motor do “desenvolvimento do pais” que,
como sabe-se, vem atender um numero restrito de empresas que tiram os proveitos e
deixam os rejeitos nos paises periféricos a divisao territorial do trabalho. Além disso,
vem crescendo 0 numero de empresas estrangeiras interessadas na concesséo de
servicos de sistema urbano de abastecimento de agua, em busca de lucro e
crescimento econémico (OLIVEIRA; CARVALHAL, 2012).

A aparéncia de que a agua € uma mercadoria encobre uma violéncia
econdmica, que, segundo Veraza (2007, p. 223), apresenta-se como uma forma de
expropriacao forgada de uma nagéo e de suas comunidades locais, revelando-se em
uma verdadeira acumulagdo originaria de capital no sistema capitalista. Nesse
sentido, a exploragdo da agua como mercadoria reflete-se em um distanciamento do
homem com a natureza, um desacordo com o reconhecimento aos direitos humanos,
observando-se a urgéncia no enfrentamento do tema, pelo direito internacional, pelo
alcance e impacto global do gerenciamento dos recursos hidricos de forma
insustentavel, comprometendo a subsisténcia das futuras geracgoes.

Dentro deste contexto da insercdo da agua na logica mercantil, é
imprescindivel apontar que a privatizagdo e a mercantilizagdo da agua estdo
ocorrendo sob as diferentes por¢gdes do planeta e vem sendo expressos sob o recente
conceito de agua virtual’. Sendo assim, é importante a tentativa de demonstrar que a
apropriagao da agua se da para atender aos interesses econdmicos de determinadas
nacgdes, consagradas em um historico de dominagéo e exploragao sob os ditos paises
em desenvolvimento.

A privatizagdo, a mercantilizacédo, e a transformacdo da agua em capital

acumulado se d&o, sobretudo, por grandes corporagdes transnacionais, que, de

7 Agua virtual: o conceito de ‘agua virtual’ representa o comércio de agua indireta nos produtos. Foi
criado por John Anthony Allan, professor da School of Oriental & African Studies da University of
London. Ha quem nao concorde. Algumas pessoas contestam que nem toda a agua utilizada para a
producdo de um bem permanece nele até o final, ou seja, no caso da produgéo agricola o cultivo de
determinada cultura requer nenhuma quantidade de agua, entretanto, nas etapas de produgéo, muita
agua utilizada no processo evapora ou condensa e retorna ao ciclo da agua, nao estando mais
contida, portanto, na conta inicial da agua utilizada no processo, essa ‘agua virtual’ ndo é visivel a
olho nu. Ainda assim, o conceito de agua virtual torna-se cada vez mais recorrente, em especial por
este constituir um bem cada vez mais escasso. Em alguns locais, a quantidade de agua virtual de um
produto torna-se fator determinante para a sua produg¢ado. No caso da Europa, alguns paises optam
por nao produzir determinadas culturas que demandam de uma quantidade bastante expressiva de
agua em sua produgdo, como o meldo ou a banana. Sendo a agua um elemento escasso, néo
compensaria exporta-la na produgéo de produtos que abasteceriam outro pais (CARMO et al., 2007).
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acordo com Porto-Gongalves (2007, p. 433) “vem atuando no sentido de um novo
modelo (de regulac&o da agua) seja conformado em escala global”.

O enquadramento da agua como mercadoria, rege-se pelo regime juridico
do comércio internacional, na moldura da Organizagdo Mundial do Comércio e da
Convencéo das Nagdes Unidas para este fim em 1980 em Viena, na Austria. Em 1983,
em Bruxelas, na Bélgica, foi aprovada a Convencéo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designagao e Codificagdo de Mercadorias — HS. Assim, esse
tratamento juridico apresenta-se de modo sutil e em tempo recente, através do
sistema de codificagdo de mercadorias transnacionais segundo as regras do HS. A
agua doce possui codificagido expressa nesse sistema HS, em seu capitulo 228, que
cuida das bebidas e similares (GORCZEVSKI; IRIGARAY, 2019).

Amorim (2015, p. 204-205) observa que essa codificagdo € utilizada por
mais de 177 (cento e setenta e sete) paises e regides econbmicas, para facilitar o
enquadramento aduaneiro das mercadorias transacionadas no comércio
internacional. Analisando-se também que o acordo sobre agricultura do GATT - 94
(Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - noventa e quatro), em seu artigo segundo
estabelece quais produtos estdo incluidos em seu ambito de aplicacéo, preceituando
no anexo |, que aplica-se aos produtos agricolas. Dessa forma, segundo a definigao
estabelecida para produto primario, a agua doce pode ser enquadrada como
mercadoria, tanto em fungdo de ser considerada como produto agricola, quanto por
ser um mineral, como produto primario.

Grandes corporagdes estdo ligadas ao comércio da agua doce. Nos
séculos XVI, XVIlI e XVIIl foram marcados por grades disputas que envolviam o
controle dos sistemas de producéio, de divisdo e exploragao da terra, sendo que nos
séculos XIX e XX os motivos das disputas foram o controle de recursos energéticos,
como carvao, petréleo e eletricidade. E que neste século sao pelo dinheiro, pela
informagéo e pela agua, concluindo: “[...] nos préximos 20 (vinte) anos os antigos
senhores da terra tornar-se-ao os senhores da agua” (PETRELLA, 2002, p. 20-21).
Essa campanha pela mercantilizagdo da agua e privatizagdo dos servigos de
abastecimento tem origem na competicdo entre empresas e Estados pelo controle das
fontes de agua doce (BRZEZINSKI, 2009, p. 60).

8 HS — Titulo 22.01: Agua — inclusive agua mineral natural ou artificial e 4gua gaseificada, ndo contendo
adicdo de agucar ou qualquer outro adogante ou sabor, gelo e neve; Cddigo 2201.01 — Destinado
para aguas minerais e aguas gasosas (GORCZEVSKI; IRIGARAY, 2019, p. 8).
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Barlow (2015, p. 15) denuncia um poderoso cartel corporativo que surgiu
para assumir o controle de todos os aspectos da agua, a fim de obter lucro em
beneficio proprio. Esse processo reflete-se em um avango da mercantilizagdo da agua
retirada de bacias hidrograficas e dos aquiferos, com o objetivo de vendé-las para
grandes cidades e para as industrias.

Petrella (2000), em seu artigo “A nova conquista da Agua”, coloca que a
agua enquanto mercadoria tem principio fundamentado no cenario de mercantilizagéo
com “a passagem de uma cultura de direitos a uma légica de necessidades”. O peso
que €& dado aos investimentos privados € outro principio no processo de
mercantilizacdo. O Banco Mundial é um grande promotor da ideia, a qual se vé
concretizada através de documentos e, com mais forga, através de projetos como o
de politicas de ajuste estrutural idealizado ha 20 (vinte) anos. O investimento privado
€ visto como “o motor principal para o desenvolvimento econdmico e social”’, o Estado
cria ambiente para o mesmo reduzindo sua acdo, abre espaco através dos
investimentos publicos.

Pela ideia de se pregar a logica de necessidades, legitima-se a aplicagéao
de recursos privados e a insuficiéncia dos recursos financeiros publicos, para atender
a necessidade crescente de investimentos; abre-se espago para o financiamento
privado, confirmado na conferéncia da ONU em 2002, de que o recurso privado “reduz
pela metade o numero de pessoas que ndo tem acesso a agua potavel” (PETRELLA,
2000).

Barlow e Clarke (2003, p. 156) sublinham que a “privatizagado da agua” é
considerada o melhor setor de investimentos do século atual. A exportagdo da agua é
um grande negécio. Efetivamente, esse recurso vem sendo cada vez mais
transportado pelo mundo, a semelhanga do que ocorre com o petréleo ha longa data.
Para as empresas envolvidas no comércio mundial da agua, a questao é singela:
resume-se em fatores de suprimento e demanda, estando, do lado do suprimento,
paises como o Brasil, ricos em agua doce; e, na face da demanda, paises e regides
carentes de recursos hidricos, como o Oriente Médio e a China.

Facilitando o mercado, o transporte de agua foi e esta sendo cada vez mais
viabilizado com o desenvolvimento de novas tecnologias, como por meio de bolsas de
agua, puxadas por rebocadores ao longo dos cursos d’agua, e que podem ter
capacidade muito superior a dos grandes navios-tanque, aquedutos (bastante

utilizados hoje na irrigagao agricola), navios-tanque e superpetroleiros (que, estima-
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se, no futuro levardo petroleo ao seu destino e voltardo a origem carregados com
agua), canais e até mesmo por intermédio de agua ja engarrafada (atualmente o que
mais cresce).

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, ao fornecerem
empréstimos a paises necessitados, condicionam a “ajuda® a uma gama de
condigdes, como é de conhecimento comum. A partir de algum tempo, uma das
condigbes da concessdo de empréstimos®, bem como da renegociacgado de dividas, é
a privatizacao dos servigcos de agua. Percebe-se, assim, a crueldade com que esses
organismos internacionais atuam, coagindo paises pobres e sem condigbes de
transacionar a assumirem obrigagdes que sdo contrarias aos interesses de suas
populagdes, ja que a agua deveria ser tratada, em todas as partes do mundo, como
um bem publico, insuscetivel de apropriacdo por particulares, e, em especial, por
gigantescas corporagdes internacionais, pois, se a légica do mercado se cristalizar em
nivel global, apenas aqueles que possuem condi¢des financeiras estara garantido o
acesso a agua, e nao para os pobres, que terao direitos fundamentais como a saude,
a vida e a dignidade da pessoa humana afetados letalmente (VIEGAS, 2005).

Destarte, a politica de mercantilizagdo da agua, privatista por exceléncia,
pde em risco a implementag&do de inumeros direitos concernentes a defesa da agua
e, consequentemente, da vida. O grande questionamento a ser feito € se a forga
econdmica dos agentes que dominam o mercado da agua nao acabara por tornar
ineficazes direitos fundamentais reconhecidos que se ligam a tematica. Alias, como
ensina Norberto Bobbio (1992, p. 78), passada a fase de saber quais e quantos s&o
os direitos do homem, qual é sua natureza e fundamento, o grande desafio que se
apresenta aos juristas diz respeito a sua protecéo, a verificagdo de qual € o modo
mais seguros de garanti-los, a fim de se obstar que, apesar de formalmente
declarados, sejam eles continuamente violados.

Barlow e Clarke (2003, p. 272) vao além, ao ndo se restringirem a colocar

em emersao a problematica da mercantilizagéo e da privatizagao da agua. Propbem

® O Banco Mundial, juntamente com outros organismos financeiros internacionais, esta ‘orientando’ os
paises endividados a privatizarem seus servigos, sob 0 argumento de que o setor nesses paises €
supostamente incompetente. Os empréstimos a alguns paises empobrecidos estdo sendo
condicionados a desregulagéo dos servigos de agua e a abertura desses setores aos investimentos
privados. Alguns paises pobres como Mogambique, Benim, Nigéria, Gana, Ruanda, Honduras, 1émen,
Tanzania, Camardes e Quénia, se viram obrigados a privatizar seus servicos como condi¢do para
receber créditos do novo servigo para o crescimento e luta conta a pobreza do FMI. Em lugar de
mitigar a pobreza, a privatizacdo significa que as familias empobrecidas deixam de dispor
economicamente da possibilidade de acessar a agua (IRIGARAY, 2003, p. 390-391).
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uma visdo que contempla a possibilidade de reversdao do quadro acima retratado,
apesar de reconhecerem que a tarefa ndo € simples. Dizem que as campanhas
populares contrarias a privatizagao dos servigos de agua estao se tornando cada vez
mais internacionalizadas, asseverando que elas ganham impulsionamento quando
juntam for¢as com outros grupos ambientais e de justi¢a social.

Por sintetizar uma série de aspectos importantes, merece transcricdo o

seguinte trecho do livro “Ouro Azul”:

Embora os suprimentos de agua mundiais estejam encolhendo e as
corporagdes transnacionais estejam trabalhando bastante para colher lucros
significativos desse escasso suprimento, ndo é tarde demais para reverter a
situagao. O acesso universal e equitativo da agua é possivel. Os suprimentos
globais de agua podem ser salvos daquelas pessoas que ja os invadiram para
usa-los em prol de seus préprios lucros. Os cidaddos privados nao tém que
parar e apenas observar o movimento das empresas engarrafadoras dentro
de suas areas, drenando seus aquiferos, e enchendo seus préprios bolsos
para depois irem embora. Os cidaddos ndo precisam conviver com a
privatizagdo dos servicos de agua. As pessoas mais afetadas pelos
gananciosos interesses privados na agua podem assumir as questbes da
agua e evitar a destruicdo de suas bacias hidrograficas e a aquisi¢gdo de
sistemas de fornecimento de agua. Os governos, até hoje, ndo assumiram a
protecdo da agua, da qual depende a vida de seus habitantes. Assim,
dependera de organizagdes nao-governamentais e de grupos de cidadaos
mudar o modo como a agua é obtida e distribuida. Além de proteger este
recurso vital para as proximas geragdes (BARLOW; CLARKE, 2003, p. 272).

Por fim, ha duas perspectivas que competem entre si: de um lado, ha um
grupo de tomadores de decisdes (politicos, instituigdes financeiras e de comércio
internacional, conselheiros econdmicos e corporagdes transnacionais) que veem a
agua como uma mercadoria a ser comprada e vendida no mercado aberto, como
qualquer outro bem de consumo; e, de outro lado, ha um movimento de base global —
que representa as forcas de resisténcia contra os processos de mercantilizagdo da
agua —, representados por comunidades locais, mulheres, povos indigenas,
camponeses e pequenos agricultores, os quais veem a agua como um patriménio
comum — bem (de uso) comum —, a ser conservado e gerido para o bem publico
(BARLOW, 2015, p. 69).

2.3 O DIREITO HUMANO A AGUA NO MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Na Declaracdo Internacional de Direitos Humanos (A/RES/217),

proclamada pela Assembleia da ONU em 10 de dezembro de 1948, a qual € um marco
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na histéria juridica mundial por delinear os direitos humanos basicos e prever sua
protecdo universal, o direito a agua nao foi estabelecido expressamente. Ha um
motivo para isso: na época nao havia uma grande preocupagao internacional com a
escassez de agua, principalmente pelos paises desenvolvidos, pois as reservas dela
eram, ainda, abundantes (CORTE; CORTE; PORTANOVA, 2015).

A agua é um elemento vital, tanto quanto o ar, e ndo pode ser abordada
apenas como objeto de tratados de natureza comercial ou politica. O direito ao
abastecimento de agua é parte do direito de viver e parte do direito de viver de forma
digna, assim como & também parte de um direito ao desenvolvimento sustentavel.
Trata-se, portanto, de um direito defendido pelas trés dimensbes de direitos
humanos'?, que deve ser levado em consideragdo no momento de planejamento dos
tratados internacionais, da defesa dos direitos fundamentais no plano interno, bem
como das negociagdes de gerenciamento dos recursos hidricos.

N&o obstante a importédncia da agua para a vida no planeta, o direito
humano a agua foi desenvolvido, principalmente, por uma oposi¢cao a tendéncia da
politica econdmica neoliberal voltada a privatizagdo do abastecimento de agua. A
agua passou a ser defendida sob uma perspectiva de bem essencial a vida, tal qual o
ar. As preocupacgdes em torno de sua privatizagéo tém levado os internacionalistas a
construirem principios acerca de seu acesso (VIEIRA, 2016, p. 15).

A necessidade fundamental do acesso a agua precede inclusive outros
direitos fundamentais, como exposto no 4° Principio da Conferéncia de Dublin (1992)
que diz: “[...] é vital reconhecer primeiro o direito basico de todos os seres humanos a

terem acesso a agua limpa e saneamento a um preco acessivel”.

10 “Q direito a vida é a espinha dorsal dos Direitos Humanos. Trata-se do mais fundamental dos direitos,
uma vez que dele depende o exercicio de qualquer outro direito humano (liberdade, igualdade,
propriedade, trabalho, lazer, etc.). Sendo substancialmente superior aos demais direitos, o direito a
vida tem sido interpretado em diferentes dimensées. Numa defesa de primeira dimensé&o dos Direitos
Humanos, o direito a vida é compreendido como o direito que tem todo ser humano de ter sua vida
respeitada, de ndo ser privado da mesma. E concebido como um direito civil € consagrado em todos
os documentos internacionais de protegcéo dos Direitos Humanos, de ambito regional ou universal.
Numa defesa de segunda dimenséo dos Direitos Humanos, o direito a vida é defendido como o direito
de viver de forma digna, de bem-viver, devendo ser permitidas e proporcionadas as condi¢ées
minimas para esse viver digno. Trata-se de um direito econdmico, social e cultural, também
consagrado nos principais documentos internacionais de Direitos Humanos. Em sua terceira
dimensdo, os Direitos Humanos s&o especificados, individualizados e defendidos num plano
internacional, com caracteristicas de solidariedade universal. Nessa esfera, dentre outros, encontra-
se a protegao do direito a um meio ambiente equilibrado, a ser preservado para as presentes e futuras
geragdes” (TRINDADE, 1993, p. 73).
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Apesar de existirem previsbes tangenciais sobre acesso a agua na
Convengdo para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres (1979), na Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas
(1989) e na Convencéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007), ndo havia
no direito internacional, até 2010, um instrumento especifico sobre agua doce que
declarasse ao acesso a agua como direito humano. Parte da doutrina entendia que o
conjunto de normas de direitos humanos que declaram a existéncia do direito humano
a vida, a um padrao de vida adequado, a saude, a comida e a alimentagao pode ser
considerado como um fundamento implicito para o direito humano a agua
(MCCAFFREY, 1992, p. 99-100; PETROVA, 2006, p. 593).

Embora nao haja mencgao especifica a agua doce na Declaragao Universal
de Direitos Humanos, tampouco nos Pactos de Direitos Humanos (Civis e Politicos,
de um lado; Econbémicos, Sociais e Culturais, do outro) de 1966 e 1976, ha quem
afirme que um direito humano a agua pode ser inferido destes documentos.
Especificamente, o direito humano a agua poderia ser deduzido a partir do artigo 25,
item 11, da Declarag&o Universal de Direitos Humanos; do artigo 6, item 1'2, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos; e dos artigos 11 e 12" do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (BRZEZINSKI, 2012).

1 “Artigo 25. 1. Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia
a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade” (ONU, 1948).

12 “Artigo 6°. 1. O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pelas
Leis. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida” (ONU, 1966).

13 “Artigo 11°. 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a um
nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo alimentagéo, vestuario e alojamento
suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas condigdes de existéncia. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizagcéo deste direito reconhecendo
para este efeito a importancia essencial de uma cooperagéao internacional livremente consentida. 2.
Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de todas as pessoas de
estarem ao abrigo da fome, adotardo individualmente e por meio da cooperagao internacional as
medidas necessarias, incluindo programas concretos: a) Para melhorar os métodos de produgao, de
conservagao e de distribuicdo dos produtos alimentares pela plena utilizagdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagao nutricional e pelo desenvolvimento ou
a reforma dos regimes agrarios, de maneira a assegurar da melhor forma a valorizagao e a utilizagao
dos recursos naturais; b) Para assegurar uma reparti¢ao equitativa dos recursos alimentares mundiais
em relagdo as necessidades, tendo em conta os problemas que se pdem tanto aos paises
importadores como aos paises exportadores de produtos alimentares. Artigo 12°. 1. Os Estados
Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar do melhor estado de
saude fisica e mental possivel de atingir. 2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto
tomarem com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito deverdo compreender as medidas
necessarias para assegurar: a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como
0 sado desenvolvimento da crianga; b) O melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio
ambiente e da higiene industrial; ¢) A profilaxia, tratamento e controlo das doengas epidémicas,
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O direito humano a agua estaria implicito no Pacto de 1966, portanto, por
ser um elemento integrante de outros direitos reconhecidos, ja que, sem a agua,
muitos dos direitos reconhecidos em instrumentos internacionais ndo teriam sentido,
nem efeito. O direito a agua estaria vinculado ao direito a vida, a saude, a moradia
adequada, a alimentacdo e a condi¢cbdes de trabalho adequadas, “enumeragao que
pode seguramente ser ampliada na medida em que a agua participa da maior parte
dos componentes da vida humana” (PINTO; TORCHIA; MARTIN, 2008, p. 34).

A partir dos anos 2000, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais do Conselho Econémico e Social da ONU, o érgédo encarregado de
supervisionar a aplicacao do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
passou a estudar o tema do “direito humano a agua”. Em 20 de janeiro de 2003, na
sua vigésima nona sessao, a Observagao Geral n° 15 (E/C.12/2002/11) relativa ao
“direito humano a agua” fora criada. As observagdes gerais sao interpretagées do
Pacto, destinadas a orientar os Estados na sua implementacdo. Portanto, nao
formulam obrigacao legal aos Estados (SANTOS; VALDOMIR, 2008, p. 12).

Na pratica, significa que o Comité tem a expectativa de que os 160 (cento
e sessenta) Estados-parte do Pacto comentem, em seus relatérios gerais, sobre a
implementagao dos direitos referidos no Pacto, o estado da implementacao do direito
a agua (MCCAFFREY; NEVILLE, 2009, p. 682). Segundo o Comité, os Estados tanto
desenvolvidos quanto em desenvolvimento tém se recusado a aceitar um direito
humano a agua. No entanto, trata-se de um direito indispensavel para uma vida digna,
pré-requisito para realizagao de outros direitos.

O Comité (apud BRZEZINSKI, 2012, p. 64) define:

O direito humano a agua atribui a todos agua suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e a um pregco razoavel para usos pessoais €
domésticos. Uma quantidade adequada de agua € necessaria para prevenir
a morte por desidratagéo, para reduzir o risco de doengas relacionadas com
agua e para prover agua para cozinhar, consumir e para satisfazer
necessidades pessoais, domésticas e de higiene (.

E de se destacar, nesse sentido, que todo direito gera obrigacdes

correspondentes. As obrigagdes estatais decorrentes do direito humano a agua séo,

endémicas, profissionais e outras; d) A criagdo de condi¢des proprias a assegurar a todas as pessoas
servigos médicos e ajuda médica em caso de doenga” (ONU, 1976).
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assim como todas obrigacbdes decorrentes de direitos humanos, divididas de forma
triplice em: obrigagédo de observar, obrigagcdo de proteger e obrigagdo de cumprir.

Na Observacgao Geral n° 15 foi dedicado um capitulo inteiro para minuciar
o conteudo de tais obrigagdes para efetivo cumprimento do direito humano a agua
(cap. lll, arts. 17-38). A obrigacdo de observar exige que o Estado se abstenha de
intervir de forma direta ou indireta no gozo do direito pelo cidad&do. A obrigagdo de
proteger requer que o Estado impeca que terceiros — individuos, grupos, corporagdes
e outras entidades — intervenham no gozo do direito, estando obrigado inclusive a
adocao de medidas legislativas, administrativas e outras que impegam o uso n&o
equitativo ou a poluicdo das fontes do recurso. Tal obrigagdo se torna especialmente
relevante para os casos que vém sendo denunciados pela sociedade civil quanto a
deplecgéo dos recursos hidricos e a dificuldade de acesso a agua potavel envolvidas
com as atividades de empresas transnacionais nos setores de mineragéo. Por fim, a
obrigacao de cumprir, subdividida em obrigacéo de facilitar, de promover e de fornecer
0 acesso a agua a populagao, trata-se de obrigacao positiva, pela qual o Estado deve
implementar as medidas necessarias para que os individuos e comunidades possam
usufruir do direito (STRAKOS, 2016).

Em 28 de julho de 2010, colocou-se em votacdo na 642 reunido da
Assembleia Geral da ONU uma Resolugdo sobre o direito humano a agua. A
Resolucédo A/64/292, de 3 de agosto de 2010, € composta por sete paragrafos de
predmbulo e apenas trés artigos. Segundo os dois primeiros artigos, a Assembleia
Geral da ONU:

1. Declara o direito a agua potavel e limpa e ao saneamento como um direito
humano que é essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos
humanos;

2. Exorta os Estados e organizagdes internacionais para fornecer recursos
financeiros, capacitagao e transferéncia de tecnologia, através da assisténcia
e cooperacao internacionais, em particular aos paises em desenvolvimento,
a fim de intensificar os esfor¢os para fornecer a todos agua potavel limpa,
segura, acessivel e com prego razoavel e saneamento; (ONU, 2010).

A proposta teve seu texto introduzido na Reunido Plenaria pela
representacdo da Bolivia, pais que possui um historico de luta da populagao contra o
processo de privatizagao de seus servigos de agua e saneamento. Foi aprovada por
122 (cento e vinte e dois) votos a favor e nenhum contra, e 41 (quarenta e uma)

abstencgdes. Entre aqueles que se abstiveram de votar, ha os Estados Unidos,
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Canada, Reino Unido, Suécia e Jap&o. Seus delegados alegaram, dentre outros
pontos, a auséncia de consenso, duvidas quanto a inser¢cao destes direitos no sistema
juridico internacional e o carater prematuro da matéria como ponto de discusséo da
Assembleia Geral (REIS, 2011).

Por certo que o carater supostamente prematuro da matéria fora um
argumento deveras mal colocado por referidos paises, na medida em que desde a
Conferéncia da Agua das Nagdes Unidas de 1977, realizada em Mar del Plata
(Argentina), tem-se debates sobre a natureza do acesso a agua que nortearam a

construgdo de documentos internacionais por décadas. Nos considerandos das
Resolugcbdes desta conferéncia se encontra o seguinte texto: “Todos os povos,

independentemente do seu estagio de desenvolvimento e suas condigbes sociais e
econdmicas, tém o direito de ter acesso a agua potavel em quantidade e de qualidade
a altura de suas necessidades basicas;” (OLIVEIRA; AMARANTE JUNIOR, 2015, p.
15).

O reconhecimento de tal direito, entretanto, encontrou resisténcia em
paises e organizagdes que tinham uma visdo mercantil e privatizadora do uso do bem,
querendo encontrar no mercado solucdes para a execugao do que até entido seria
uma obrigagdo estatal. Tais posicionamentos foram construidos por anos, até
encontrar na Conferéncia Ministerial ocorrida no Férum Mundial da Agua, em Haia,
nos anos 2000, seu grande momento. Nas palavras de Bouguerra (2003), em seu

artigo “A guerra pela agua”:

Além disso, a Conferéncia Ministerial, reunida por ocasido do Férum Mundial
da Agua, em Haia, em margo de 2000, com a presenca de mais de uma
centena de paises, concluiu que a agua € uma necessidade e ndo um direito:
desta forma, o fornecimento da agua ndo é mais uma obrigagéo para o Estado
€ 0 acesso a agua para todos néo sera mais garantido.

Com a publicacdo da Resolugdo de n° 64/292 de 2010, tais direitos
integram formalmente o rol daqueles reconhecidos como direitos humanos.
Entretanto, seja por duvidas reais ou tentativas de impedir ou limitar a implementagao
da resolucéao, foram feitos questionamentos sobre a aplicabilidade e vinculagdo dos
direitos reconhecidos.

Para esclarecer e aprofundar a questédo, o Conselho de Direitos Humanos
da ONU aprovou duas Resolugdes, de n° 15/9 (A/HRC/RES/15/9), em 30 de setembro
de 2010 e de n° 16/2 (A/HRC/RES/16/2), de 24 de margo de 2011. De acordo com



34

Reis (2011), a Resolugdo de n° 15/9 aborda, dentre outros temas, justamente a
questao da vinculagao do direito humano a agua potavel segura, afirmando que este
€ derivado do direito a um padrao adequado de vida e intrinsecamente relacionado
com o direito ao mais alto padrao de saude fisica e mental, bem como com o direito a
vida e a dignidade humana.

O préprio texto da Resolugao de n° 64/292 afirma que os direitos humanos
“sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, e devem ser
tratados globalmente” (ONU, 2010). Desta forma, estaria contido em tratados e
convengdes relacionados com direitos humanos ja ratificados pelos paises, sendo,
portanto, juridicamente vinculante. Nas palavras da Dra. Catarina de Albuquerque
(apud REIS, 2011), especialista independente da ONU sobre as obrigacdes de direitos
humanos relacionados com o acesso a agua potavel e saneamento: “O direito a agua
e ao saneamento € um direito humano, igual a todos os outros direitos humanos, o
que implica que é judicial e executivo”.

As crises da agua, especialmente no que se refere aos interesses de
mercado incidentes sobre ela, no século XXI, intensificaram-se, como ja abordado no
item anterior deste capitulo. Diante desse cenario, 0 seu reconhecimento juridico
como, apenas, uma necessidade basica — e, portanto, ndo propriamente como um
direito humano — demandou por uma readequacao de sua tutela, a fim de que os
Estados assumissem obrigagdes para assegurar aos homens acesso a agua e ao
saneamento basico (satisfazendo, assim, a relagao indissociavel entre quantidade e
qualidade hidrica) (CORTE; CORTE; PORTANOVA, 2015).

Equador e Bolivia sairam na frente da ONU, ao reformarem seus diplomas
constitucionais, respectivamente em 2008 e 2009, dispondo neles sobre o direito
fundamental a agua e sobre o direito da Pachamama (Equador) e da Mae Terra
(Bolivia) a ela. Surge, entéo, o novo direito'* a dgua: um direito humano e um direito

da natureza.

14 Sobre os novos direitos, convém explicar: “[...] o surgimento e a existéncia dos ‘novos’ direitos sdo
exigéncias continuas e particulares da propria coletividade diante de novas condigdes de vida e das
crescentes prioridades impostas socialmente. Ainda que o chamamos de ‘novos’ direitos nem sempre
sejam inteiramente ‘novos’, na verdade, por vezes, 0 ‘novo’ € o modo de obter direitos que nao
passam mais pelas vias tradicionais — legislativa e judicial —, mas provém de um processo de lutas
especificas e conquista das identidades coletivas plurais para serem reconhecidos pelo Estado ou
pela ordem publica constituida. Assim, a conceituagdo de ‘novos’ direitos deve ser compreendida
como a afirmacgdo continua e a materializagdo pontual de necessidades individuais (pessoais),
coletivas (grupos) e metaindividuais (difusas) que emergem informalmente de toda e qualquer agéo
social, advindas de praticas conflituosas ou cooperativas, estando ou néo previstas ou contidas na
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O novo constitucionalismo Latino-Americano, em linhas gerais, caracteriza-
se por estabelecer a cultura do Bem Viver, a qual tem por escopo a reformulagéo da
relagdo do ser humano com a Mae Terra. Em decorréncia dele, inclusive, acaba-se
por reconhecer a ela valores intrinsecos e direitos. Inspirado na cosmovisdo andina,
plural em sujeitos e realidades, altera-se, profundamente, 0 modo como o homem
percebe e relaciona-se com a vida em todas as suas formas (inclusive com a sua).
Ainda, deve-se atentar para o fato de que a Mae Terra (Pachamama), é, neste
contexto, considerada um ser vivo. Segundo essa cultura, busca-se romper com “[...]
as visdes classicas de desenvolvimento associadas ao crescimento econémico
ilimitado e ao antropocentrismo”, pois sdo depredatorias, contrarias ao equilibrio do
todo (de maneira sistémica) — ou seja, em outras palavras, a harmonia com a natureza,
com os outros e consigo mesmo (OLIVEIRA, 2019, p. 191; WOLKMER; AUGUSTIN;
WOLKMER, 2012, p. 123).

Além da natureza, os préprios elementos (seres) que a compdem (como a
agua), pela cultura do Bem Viver, passam a ser titulares de direitos. A agua, em
especial, além de ser vinculada aquela (natureza), € considerada fonte de vida. Ela é
concebida, propriamente, como um ser vivo, ja que permite a continuidade da vida.
Ademais, entende-se que é o ciclo hidrico o responsavel por “[...] integrar os seres
vivos a natureza; ainda, ele interage em todos os ecossistemas, permitindo a
articulacdo entre a natureza e as sociedades com diferentes formas de
desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2013, p. 192). Logo, “sob a perspectiva das Ciéncias
Juridicas e Sociais, desloca-se o eixo do ser humano, em orbita do qual gravitava e
ainda gravita a ideia de direitos, para a Méae Terra (natureza)” e seus elementos
(WOLKMER; AUGUSTIN; WOLKMER, 2012, p. 123).

Explica-se que “o individuo n&o é o unico sujeito de direitos e obrigagcdes”
como o era na modernidade; dessa forma, deixa-se de ter “direitos exclusivamente
individuais”. Assim, essa perspectiva vai além do conceito que a (pés)modernidade
confere aos direitos humanos e, portanto, € mais ampla que o proprio direito humano
a agua (WOLKMER; AUGUSTIN; WOLKMER, 2012, p. 127).

Nesse sentido, a Constituigho do Equador (2008) declara o direito da
natureza e o direito (humano) a agua como fundamentais. Nela, o Estado
comprometeu-se, pautado no Sumak Kawsay (Bem Viver), num papel

legislacéo estatal positiva, mas que acabam se instituindo formalmente” (WOLKMER, 2003, p. 19-
20).
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estratégico “de condutor dos interesses da Pachamama, em conjunto com os
povos originarios e os cidadaos, a defender o patrimbnio natural e a promover
um modelo de desenvolvimento pubico-comunitario que supere a légica do
mercado na busca de uma “soberania plural”. A gestdo da agua, portanto,
insere-se nesse controle estatal e social. Em seu corpo, reconhece-se a agua
como “um patrimbnio de todos os seres vivos”. Ha sobre ela, apenas, um
direito de usufruto (e ndo de propriedade); logo, sua utilizagdo, como um
direito natural, € admitida, porém, sem ser possivel a sua dominialidade.
Nessa senda, veta-se a sua privatizacdo (diferentemente do que é admitido
pelas Resolugdes da ONU de 2010 que reconheceram o direito humano a
agua). Ainda, “o texto constitucional relaciona a agua com todos os direitos
humanos e também com os direitos da natureza” (CORTE; CORTE;
PORTANOVA, 2015).

De mesma forma, € com base no Bem Viver que a Bolivia positivou “a visao
da agua como fonte de vida, como ser vivo e sagrado, e como direito de todos os
seres humanos” em sua Constituigdo Politica (e em outros documentos, como em seu
plano nacional de desenvolvimento). No que tange ao tratamento juridico das aguas
no constitucionalismo da Bolivia, ele emerge da cosmovisao que os povos indigenas
possuem delas: “de um elemento articulador de vida e da sobrevivéncia das culturas;
sendo um elemento vital, para toda a natureza e toda a humanidade” (CORTE;
CORTE; PORTANOVA, 2015).

Conforme suas disposicbes comunitarias, plurinacionais e contra
hegemonicas, os recursos naturais sdo considerados patriménios comuns. A agua,
nesse sentido, € declarada um direito humano fundamental. Expressa-se, ainda, que
todos tém direito de acesso a ela, a alimentacdo e ao saneamento. Assim, no corpo
de sua Carta Politica, encontra-se um capitulo especifico (5°) sobre os recursos
hidricos (inserto no Titulo Il, Parte IV)' (CORTE; CORTE; PORTANOVA, 2015).

A excegdo de Equador e Bolivia, como explanado nos paragrafos
anteriores, apesar de a insercdo do direito humano a agua ser cada vez mais
recorrente em documentos internacionais e em ordenamentos juridicos nacionais,

ainda é controverso seu reconhecimento como direito costumeiro vinculante, em razao

15 “Conforme previsdes dele, cabe ao Estado promover o uso e 0 acesso a agua com base em principios
de solidariedade, de complementariedade, de reciprocidade, de equidade, de diversidade, de
sustentabilidade, entre outros. No mesmo contexto, em sua redagdo, prevé-se seu uso,
prioritariamente, para a vida. Ainda, declarada sob a soberania do povo, estabelece-se que ela nao
pode ser privatizada. Menciona-se que os recursos hidricos em todos os estados, superficiais e
subterréneos, sdo estratégicos e ndo podem ser objeto de apropriagéo pelo mercado. Nessa senda,
refere-se, também, que seus servigos estdo sujeitos a concessdo” (MAMANI, 2010, p. 61-62).
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da dificuldade de comprovacdo dos elementos constitutivos da pratica estatal
unificada e sua correspondente opinio juris’® (STRAKOS, 2016).

Vale ainda ressaltar que a comunidade internacional e os Estados-
membros renovaram recentemente seu compromisso politico quanto ao
desenvolvimento sustentavel, por meio das Metas de Desenvolvimento Sustentavel.
O tema agua foi tratado em um objetivo préprio (n° 6)'7, tendo por principal propdsito
alcancgar, até 2030, o acesso universal a agua e ao saneamento basico (BRASIL,
2020).

A definigdo mais atual do direito humano a agua esta prevista na Resolugéo
de n° 70/169 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, segundo a qual todo individuo
esta intitulado, sem discriminagdo, a agua suficiente, segura, aceitavel, fisica e
financeiramente acessivel, para uso pessoal e doméstico.

N&o restam duvidas quanto ao reconhecimento, no atual sistema juridico
internacional, do direito humano a agua de maneira vinculante, bem como quanto ao
enquadramento normativo das obrigagbes estatais dele decorrentes. Os Estados
estdo obrigados a implementar medidas para observar, proteger e fazer cumprir o

direito humano a agua, nos termos expostos acima.

18 Opinio juris: direito internacional; elemento subjetivo; consiste no entendimento de que assim se
procede por ser necessario, correto e justo, € a convicgao de que a norma eleita funciona como lei;
crenga de que uma agéo foi realizada como uma obrigacao legal (REZEK, 2000, p. 115).

17 “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: [...] 6: Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo
a agua potavel, segura e acessivel para todos” (BRASIL, 2020).
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3 OS SENTIDOS EMERGENTES DO COMUM

Helene Finidori (2013), lider do coletivo alemdo chamado de
Gemeinglienter Germany dedicado a defesa e promogdo do comum, explica com

clareza e simplicidade o seu conceito:

Nossa existéncia depende dos recursos que ndo sé incluem a biodiversidade,
COmMO 0S espagos sociais em nossas vilas, bairros e cidades, a educagéo, as
ciéncias e todo o mundo digital. De fato, temos recursos suficientes para
satisfazer todo mundo. Mas o mundo ndo & assim. Ha um processo de
cercamento da natureza. Os espagos sociais e recursos naturais estao cada
vez mais privatizados. O acesso a educagdo se converteu em um mero
produto. E a liberdade do mundo digital estd minguando para favorecer
monopdlios privados. H4 quem chame isso de “direitos de uso”. E algo muito
simples: reduzir o fornecimento de um bem ou servigo provoca escassez.
Quem fomenta e escassez pode ganhar muito dinheiro. “E assim que as
coisas sdo!”, dizem os que se beneficiam desse arranjo. Em principio, tudo
parece bastante razoavel. Porque o raciocinio € o seguinte: o acesso irrestrito
aos recursos pode levar a uma exploragédo desmedida. Imagine... no pasto
de uma vila, todos os pastores deixam as ovelhas comerem a vontade. Mas
quem vai se conformar com apenas uma ovelha se é possivel obter muito
mais dinheiro com dez? Se todos os pastores agissem dessa maneira, o
pasto se esgotaria em muito pouco tempo. Os aldedos perderiam seu meio
de subsisténcia. Ndo é um cenario insensato, verdade? Ainda assim, as
pessoas podem se comportar de outras maneiras: falando, criando regras,
elas se fazem responsaveis pelo comum. E garantem sua conservagéo.
Sabem que dependem uns dos outros. O beneficio de um é o beneficio de
todos. Essa é a esséncia do comum. Sdo comunidades que criam suas
préprias regras para cuidar de seus bens comuns. Todos garantem que o
comum seguira crescendo... e para todos. Seja na natureza, na sociedade,
na educacao, na cultura ou na internet. E uma ideia que se pratica ao redor
do mundo, dia a dia. E se nos esquecemos dessa ideia, os temas mais
importantes como a educagdo, a saude, as mudangas climaticas, a
seguranca alimentar global, ndo terdo uma solugéo viavel.

Um bem comum ndo é apenas um conjunto de recursos, de coisas; é
também um produto social, uma pratica. Dito de outra forma, ndo é s6 a coisa
compartilhada, mas também o seu compartilhamento por uma comunidade. Pode-se
afirmar que “there is no commons without commoning”. um bem comum &
simultaneamente um “substantivo” (o conjunto de bens compartilhados) e um “verbo”
(a agao de compartilhar; o commoning, o “fazer comum”) (VIEIRA, 2014, p. 97).

A mais longeva analise sobre o comum encontra-se na obra dos franceses
Christian Laval e Pierre Dardot. Seu livro “Comum: ensaio sobre a revolugao no século
XXI”, publicado originalmente em 2014, e referencial teérico deste trabalho, € uma
extensa pesquisa que se dedica a “explorar a significagdo politica das lutas

contemporaneas contra o neoliberalismo”. Para eles, ndo se trata de uma invencao
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conceitual, mas da férmula encontrada pelos movimentos sociais de se opor a
“apropriacéo privada de todas as esferas da sociedade, da cultura e da vida”. Nao é o
ressurgimento do comunismo, mas sim a “emergéncia de uma nova forma de se opor
ao capitalismo”, superando o modelo baseado no centralismo estatal (DARDOT,
LAVAL, 2017).

A defesa da “democracia real” pelos jovens espanhdis, as pragas e as ruas
tomadas na Turquia ou nos Estados Unidos, as primaveras no norte da Africa ou das
noites de Paris, as marchas dos estudantes chilenos contra a universidade privada e
por um sistema publico de ensino, a mobilizacdo popular na Bolivia contra a
privatizagdo das aguas e por sua gestdao comunitaria, entre outros fendbmenos, nao
sao, no entender da dupla, “acontecimentos cadticos e aleatdrios, erupcdes acidentais
e passageiras, tumultos dispersos e sem finalidade. Essas lutas obedecem a
racionalidade politica do comum, sdo buscas coletivas de novas formas
democraticas”. Em sintese, o comum é uma constru¢ao que se estabelece como uma
“instituicao politica nos tempos dos perigos globais que ameagam a humanidade”. O
comum significa sobretudo o autogoverno dos seres humanos, das instituicdes e das
regras criadas para ordenar suas relagdes mutuas (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 24).

Nesse sentido, levar a sério o comum implica em modificar parte da atual
cosmovisdo. As possibilidades ndo se reduzem aos papeis de empregados,
consumidores, empreendedores ou investidores que buscam maximizar seu bem-
estar econdmico pessoal. E possivel comecar a imaginar uns aos outros como
comunheiros, assumindo o protagonismo e aplicando cada talento, aspiracédo e
responsabilidade aos problemas da vida real, reivindicando o direito e a capacidade
humanos de participar da gestdo dos recursos essenciais para a vida, como é o caso
da agua (BOLLIER, 2016, p. 150).

3.1 O COMUM NA HISTORIA: CERCAMENTOS E A TRAGEDIA DOS (BENS)
COMUNS

O conceito de comum, ao contrario do que muitos pensam, ndao € um
conceito novo. De neoinstitucionalistas a marxistas, o comum vem sendo estudado
dentro da area das ciéncias sociais ha pelo menos 50 (cinquenta) anos, especialmente

no ambito do mundo anglo-saxao.
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Os cercamentos (enclosures) sédo um processo historico que simboliza a
forma como o capitalismo se apropria dos comuns em diferentes periodos. Desde a
acumulacgéo primitiva’, na visdo desenvolvida por Marx, até derivacdes trabalhadas
por Harvey (1998, 2013), como a acumulagdo por espoliagdo’, é necessario
compreender que, no bojo de um sistema que se reinventa para alcangar uma
acumulacao de capital progressiva, a apropriacdo de areas da vida para serem
colocadas a servigo do capital é incessante. Nos estudos de Silva (2020), refere-se
que autores como Marx (2011), Polanyi (2000), Rosa Luxemburgo (1984) e Ellen
Wood (2001) definem que o marco inicial da apropriagao capitalista dos comuns € a
politica de cercamentos estabelecida na Inglaterra, em meados do século XV e XVI,
durante o periodo de transicao do feudalismo para o capitalismo.

Nas palavras de Linebaugh (2014), o processo de cercamento € o anténimo
histéorico do comum. Para Marx, o capitalismo, onde quer que se instale, o faz
cercando e expropriando o comum, minando as possibilidades de reproducao social
fora do ambito compulsorio do mercado. A transformacao da terra e do trabalho em
mercadorias a partir do cercamento das terras comunais foi explorada por Marx (2013)
no capitulo 24 do Livro 1 de O Capital, intitulado “A assim chamada acumulacao
primitiva”, no qual ele investiga, historica e estruturalmente, as origens do modo de
producgao capitalista — e do mundo moderno — nos processos de dissolugao da ordem
feudal na Inglaterra. Além do cercamento das terras comunais, ele identifica outros
processos que constituiram a acumulacado primitiva: as politicas mercantilistas, o
colonialismo, o trafico de escravos, o metalismo e o protecionismo, a legislagéo
disciplinadora do trabalho nas fabricas, a montagem da divida publica, e a expanséo
do crédito e das financas internacionais. Mas o nucleo central do processo é
constituido pela expropriagdo do comum.

Os cercamentos consistiam na expulsdo dos camponeses das terras
comunais, transformando esses locais em propriedades privadas. Essas terras eram
utilizadas de forma comunitaria pelos camponeses, que extraiam madeira, caca e
alimento para seu sustento, os quais ficaram privados desses recursos. As terras

inglesas que até entdo eram abertas, passaram a ser cercadas e fechadas,

8 Acumulagao primitiva: conceito criado por Karl Marx (1867) para descrever a génese histérica do
capitalismo.

19 Acumulagdo por espoliagdo: conceito criado por David Harvey (1998), definido por politicas
capitalistas neoliberais que resultam em uma centralizagdo da riqueza e do poder nas méos de
poucos, desapropriando as entidades publicas e privadas de suas riquezas ou terras.
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transformadas em propriedades dos nobres. Isso obrigou os camponeses a sairem da
area rural para vender a sua mao de obra nas fabricas localizadas na zona urbana, o
que constituiu a génese do sistema capitalista e da formagao da classe operaria na
Europa (SILVA, 2020).

Para Bernardes (2017, p. 74), Marx demonstra o processo histérico que
expulsou os proprietarios das suas terras comunais, através da violéncia, retirando os
seus meios de produgdo. Essa destruicdo, do modelo de sociedade feudal e
comunitaria, foi necessaria para construir as condi¢des basilares do capitalismo, para
entao “libertar” os trabalhadores das suas formas primitivas de sociabilidade, dos seus
vinculos familiares, do trabalho artesanal e do seu vinculo com a terra. Um processo
que durou mais de trés séculos, até a superacdo do feudalismo pelo capitalismo,
periodo em que se estabeleceu o vinculo entre proprietarios e os Estados soberanos.

O cercamento do comum n&o foi um fendbmeno histérico restrito a Europa:
a colonizacéo do planeta pelo Ocidente deu-se também como um violento processo
de despossessao e apropriacao colonial de terras e recursos que eram usados
comunalmente por outros povos, e que constituiam o fundamento territorial da sua
sobrevivéncia, material e simbdlica. Meios tao distintos quanto o emprego de violéncia
organizada, o recurso a negociagdes ardilosas, a imposi¢ao da lei moderna e a difus&o
de novos valores culturais foram empregados sistematicamente contra os povos n&o
ocidentais nesse longo projeto de conquista de novas terras. ldeologicamente, a
colonizagao inglesa recorreria tanto a ideia de que as novas terras conquistadas eram
terra nullius (portanto, terras de ninguém), quanto a filosofia de John Locke, segundo
0 qual, uma vez que os indios ndo exploravam produtivamente a terra, era justificavel
transforma-la em propriedade privada para aumentar a riqueza produzida (TONUCCI
FILHO, 2017).

Ja no Brasil, a implantacdo do projeto colonial do império “comercial
salvacionista” portugués, nos termos de Darcy Ribeiro (2006, p. 340), deu-se pela
sistematica apropriacao, exploracao e destruicao das terras, meios de vida e saberes
comuns dos inUmeros povos que aqui viviam, até entdo “estruturados em tribos
autbnomas, autarquicas e ndo estratificadas em classes” (CLASTRES, 2013),
portanto, povos que recusavam a forma politica do Estado e a propriedade privada. O
regime fundiario ocidental aqui introduzido (inicialmente o sistema portugués de

sesmarias e, apos 1850, a propriedade privada da terra) ndo reconheceu efetivamente
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as posses originarias e as variadas formas de relacionamento com o territorio dos
povos nativos.

Tampouco o assalto global ao comum é apenas um registro histérico: ele
prossegue a todo vapor nas fronteiras de avang¢o da acumulagao capitalista no mundo
pos e neocolonial. Interpretando os escritos de Marx, Dardot e Laval (2017, p. 132)
concluem que o advento do capitalismo na verdade nao significou a consagracao da
propriedade privada, mas sim o contrario, foi um processo de destruicdo da

propriedade privada dos produtores diretos. Dessa forma,

A expropriagcdo em massa realizada pelo capitalismo consistiu, portanto, na
destruicdo do vinculo imediato entre trabalho e propriedade [..] O
desenvolvimento das forgas produtivas justificou historicamente o
desaparecimento dos comuns e, com eles, de certa sociedade rural, que, de
todo modo, estava condenada pela entrada no mercado dos antigos bens
comunais e dos antigos camponeses, tornados ‘proletarios fora da lel’
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 132).

Em se tratando do capitalismo contemporaneo, caracterizado pela
globalizagédo e financeirizagdo do mercado, foram desenvolvidas novas formas de
cercamentos dos comuns. Esses novos mecanismos de apropriagdo consistem,
segundo Harvey (2013), na acumulagao por espoliagéo, ja citada acima. Tal conceito
foi desenvolvido a partir da acumulacéao primitiva descrita por Marx. Essa acumulagao
consistia na privatizagdo da terra e na expulsdo violenta dos camponeses,
transformando a propriedade comum em propriedade privada, na apropriagao da forca
de trabalho e de ativos, no comércio de escravos e o sistema financeiro. Além disso,
o Estado tem papel fundamental nesses processos.

Através do monopdlio da violéncia, “a transicdo para o desenvolvimento
capitalista dependeu e continua a depender de maneira vital do agir do Estado”
(HARVEY, 2013, p. 121). Tudo isso se mantém, a formagao de um proletariado sem-
terra tem aumentado, recursos antes compartilhados, como a agua, estdo sendo
privatizados, formas de produgao alternativas suprimidas. O agronegdcio substituiu a
agricultura familiar. E a escravidao continua, como no caso do comércio sexual.

Caracterizado como a nova onda de cercamentos dos comuns (HARVEY,
2013, p. 123), tem-se a privatizagao de recursos naturais, como a agua. Nesse mesmo
entendimento coaduna Bollier (2016, p. 43), ao trabalhar a questao do cercamiento de
lo comunal, que se trata de um processo no qual as empresas se apropriam de

recursos comuns, geralmente com o apoio dos governos. O objetivo é fazer com que
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esses recursos comuns se tornem propriedade privada e em produtos
comercializaveis. Assim, falar em cercamento, segundo o Bollier (2016), é iniciar um
debate acerca do que a economia tradicional ndo aborda: a expropriagao dos recursos
comuns pelo mercado em alianga com 0s governos.

O Estado ndo se mostra mais como uma solugao para o embate histérico
entre propriedade privada e propriedade publica, uma vez que o proprio Estado
favorece as empresas na exploracdo dos comuns. Dessa maneira, falar nos
cercamentos € uma forma de propor o debate sobre os comuns, que se mostram como

uma alternativa ao modelo capitalista (SILVA, 2020).

Os cercamentos, portanto, sdo uma forma camuflada de roubo, fazendo com
que os recursos que pertencem a todos ou a comunidades locais sejam
transformados em bens privados. A terra, agua, tecidos humanos, espagos
publicos, a atmosfera, todos sdo matéria-prima a disposicdo do mercado.
Além disso, os cercamentos representam um ataque as comunidades e suas
praticas comuns, tentando impor uma mudanga na sua organizagéo, uma vez
que os cercamentos transformam um sistema baseado em gestéo coletiva e
solidaria em um sistema de mercado assentado na propriedade privada e nas
relacdes comerciais. Trata-se de transformar as pessoas em consumidores
individualistas e ndo em comunidades com interesses comuns e néao
comerciais (BOLLIER, 2016, p. 45-46).

Ao lado disso, a privatizagdo da agua € um grande exemplo de cercamento
de bens comuns naturais. O crescimento da mercantilizagdo da agua aumentou desde
os anos 80 (oitenta), sendo que esse mercado € dominado por um numero pequeno
de empresas, que estao presentes em diversos paises. Segundo os defensores da
privatizagao, o Estado nao teria condi¢des de gerir esse recurso de forma eficiente,
principalmente, diante do crescimento das populagcbes urbanas, ao passo que as
empresas privadas teriam essa capacidade, se pudessem atribuir & agua um preco
vantajoso. O que acontece na maioria das vezes € que a privatizagdo da gestdo da
agua importa no aumento do custo para o consumidor e, consequentemente, a
restricdo de acesso a agua para os pobres (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 108-109).

Invocados como palavra de ordem dos movimentos altermundialistas na
virada dos anos 1990 para os anos 2000 e resgatados pelo ciclo de protestos que
varreu o mundo no periodo subsequente a crise de 2008, os comuns tém se destacado

na gramatica dos movimentos de contestagdo a ordem vigente. Seja para denunciar
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os perigos da globalizag&o?°, para se contrapor ao avango neoliberal?' e denunciar o
gue seria uma nova onda de cercamentos analoga a que caracterizou 0 momento de
acumulagao primitiva do capital ou para reivindicar novas formas de democracia, o
fato € que os comuns vem se consolidando como alternativa pratica e tedrica a
exploragcédo capitalista. Isso ndo ocorreu, contudo, sem que houvessem disputas
acerca do conceito. Pelo contrario, o percurso tedrico tragado pelos principais
trabalhos a influenciarem o pensamento sobre os comuns evidencia maneiras muito
divergentes — até antagoOnicas — de encara-los (SILVA, 2018).

Tudo comegou??, pode-se assim dizer, com a iconica publicagcio de Garrett
Hardin, em 1968, intitulada The tragedy of the Commons (“A tragédia dos comuns”,
em portugués), na Revista Science. O trabalho tem sido, desde entédo, uma referéncia
negativa para os pesquisadores que defendem o comum como modelo alternativa ao
mercado e ao Estado. Em sua tese, Hardin propée que o ser humano é

autointeressado, com pensamento exclusivo em competir para maximizar seus

20 David Harvey (1998) define a globalizagdo como um processo que sempre fez parte do
desenvolvimento capitalista, em razdo das possibilidades abertas a acumulagdo do capital pela
expansao geografica, reorganizagdo espacial e desigual desenvolvimento geografico. Dentre as
principais mudangas introduzidas por esse processo, ele cita, por exemplo, a desregulamentacao
financeira, a dita “revolugao informatica”, a redugao de custos e tempos do transporte de mercadorias,
a dispersao geogréfica e fragmentagao dos sistemas produtivos, a hiperurbanizagdo e a submissao
das atividades estatais ao capital financeiro — mudancas que, segundo Harvey (1998, p. 8), apenas
reafirmaram valores capitalistas tipicos do século XIX somados a uma deliberada marginalizagao de
amplos estratos da populagédo. Nas palavras de Santos (2005, p. 15), a globalizagdo atual, que ele
também denomina como “globaritarismo”, “é perversa, fundada na tirania da informacgao e do dinheiro,
na competitividade, na confusao dos espiritos e na violéncia estrutural, acarretando o desfalecimento
da politica feita pelo Estado e a imposi¢gao de uma politica comandada pelas empresas”. Para o autor
(2005, p. 170), contudo, esse processo nao é irreversivel e é possivel apostar em uma nova
globalizagdo que conduza a “realizagdo de uma vida coletiva solidaria”. Quanto aos movimentos
altermundialistas, sua oposi¢do nao € a globalizagdo em si, mas a sua forma capitalista e neoliberal,
que gera “desigualdades crescentes entre o norte e o sul, desemprego, exclusao social, destruicdo
do meio ambiente, guerras imperiais, crimes contra a humanidade” (LOWY, 2008, p. 34). A propria
adocao do nome “altermundialismo” em lugar de “antiglobalizacédo” indica a énfase dada a construgéo
de uma alternativa ao invés de pura e simples oposi¢éo a globalizagao, ja que os préprios movimentos
construiram redes igualmente globais de organizagdo (HARDT; NEGRI, 2016, p. 122).

21 Embora grande parte da critica ao neoliberalismo esteja centrada no ataque a direitos sociais,
servigos publicos e na crescente desregulamentagéo das atividades de mercado, ha que se ter em
conta que esse sistema vai muito além disso. Com efeito, em “A nova razdo do mundo: ensaio sobre
a sociedade neoliberal”, Dardot e Laval (2016, p. 16) esclarecem que o neoliberalismo ndo é so6
responsavel por destruir de forma programada regulamentagoes, instituicdes e direitos, mas produz
novos modos de vida. Para os autores (2016, p. 7-9), mais do que um tipo de politica econémica ou
de ideologia, trata-se de um sistema normativo responsavel por ampliar o dominio da légica capitalista
a todas as relagbes e ambitos da vida; um sistema que define uma nova subjetivagéo, a partir da
submissdo dos individuos a um regime de concorréncia quem impossibilita o exercicio da
solidariedade e da cidadania, e que recusa qualquer forma de controle democratico, negando a
prépria politica.

22 Ao menos desde a publicacdo do artigo de Hardin na revista Science em 1968 até a publicagdo das
pesquisas de Elinor Ostrom nos anos 1990, foram mais de vinte anos em que a narrativa sobre a
“tragédia dos comuns” dominou a producgao tedrica sobre o assunto.
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ganhos?3, Para ilustrar seu pensamento, o autor delineou um cenario hipotético de um
rebanho “aberto ao publico”, onde qualquer um da comunidade poderia usufruir do
espaco acrescentando seus proprios gados. Porém, o autor afirma que cada pastor
ali presente buscaria encher o pasto com o maximo de gados possivel pensando
apenas em si e em seu rendimento e, desta maneira, com a ocupagao de forma
desmedida, o pasto seria destruido e todos sairiam perdendo (HARDIN, 1968, p.
1244).

Pois bem, incialmente, o arranjo entre pastores poderia funcionar
suficientemente porque outros fatores como doengas, caga furtiva e guerra entre tribos
mantinha o numero de homens e de animais sob controle. Entretanto, quando esses
problemas passam a ser contornados e a populagdo atinge uma estabilidade, o
crescimento populacional passa a ser um problema, principalmente se a logica de
producdo baseada nos comuns é mantida. Para Hardin, o pasto seria rapidamente
destruido e esgotado pela maximizagéo do uso individual de cada pastor, na forma de
um numero crescente de vacas pastando no mesmo campo ao mesmo tempo (CRUZ,
2017).

Em sintese, Hardin (1968) defende entdo duas alternativas, quais sejam, a
privatizagdo ou a forte regulagdo estatal. Nao existia para ele a possibilidade de a
comunidade se unir a fim de evitar a super exploragao, a partir de acordos negociados.
A grande tese do autor, que almeja comprovar a necessidade de regulamentagéo de
natalidade e de controle populacional, € de que nido ha beneficio comum que supere
os beneficios individuais almejados e que s6 através da coergéo é possivel garantir a
manutencao de bens coletivos.

Em se tratando da coergdo mutua®* proposta por Hardin (1968), este
sistema seria estabelecido para se escapar ao horror dos comuns, coercdes estas
definidas pela maioria dos afetados, o que implica inevitavelmente na restricao da

liberdade de alguns. Essa restricdo se justificaria na medida em que a liberdade

23 Como instancias reais dessa tragédia, o professor de Human Ecology ainda cita a abolicdo dos
parquimetros na cidade de Leominster, Massachusetts, o risco de extingdo de espécies de peixes e
baleias nos oceanos, a deterioracdo dos Parques Nacionais, a poluicdo e o assalto a bancos.
Segundo Dardot e Laval (2017, p. 156), “o0 argumento de Hardin baseia-se nhum sofisma que consiste
em introduzir em seu modelo um comportamento economicamente ‘racional’, isto €, movido apenas
pela l6gica do interesse pessoal, num contexto normativo que exclui precisamente esse tipo de
comportamento, uma vez que as regras dos comuns sao feitas para prevenir o risco de
superexploragao”.

24 Para Ostrom (1990, p. 218), essa nogdo de coer¢gdo mutua em Hardin apresenta-se ambigua diante
da tendéncia centralizadora em sua obra, relacionada sobretudo a reguladores externos.
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atrelada a logica dos comuns € liberdade apenas para trazer ruina universal; uma
liberdade verdadeira sé existe quando reconhecida a necessidade de mutua
coergao?.

Como ja mencionado, o artigo fora escrito no ano de 1968, num momento
em que ser realista consistia em demandar o impossivel e que, para alguns, a
experiéncia do comum emerge numa primeira tentativa de romper o dualismo
publico/privado, em claro antagonismo ao sistema capitalista, Hardin (1968) declara a
ruina de qualquer projeto baseado no comum e de qualquer possivel ameaca a esse
sistema. Mendes (2012, p. 16-18) resume o argumento tecido por Hardin nos

seguintes pontos, todos articulados como meios de cercar o comum:

Uma necessidade do binémio publico/privado, i.e, o funcionamento reciproco
do mercado (propriedade privada) e do Estado (soberania, propriedade
publica); b) A necessidade de se limitar a liberdade através de um sistema de
coergdes mutuas, publicas e privadas; ¢) Uma politica de repressdo maxima
a imigracdo e as formas de mobilidade global; d) Uma critica a diversidade e
a multiplicidade como destruicdo dos valores americanos; €) Uma imagem do
pobre, e dos paises pobres, como ameaca aos paises ocidentais ricos € bem-
sucedidos; f) uma ontologia do mundo como espago da escassez e uma visao
limitada dos direitos; g) Uma exortagdo das formas, publicas e privadas, de
enclosure (cercamento) do comum.

Mais do que um trabalho de defesa da propriedade privada como unica
forma de cercar o comum, portanto, The tragedy of the commons é um ataque a
qualquer forma de “commonism” (i.e., qualquer projeto baseado no comum)?8, para o
que podem atuar tanto o Estado como o proprietario particular, tanto a propriedade
publica como a privada. E necessaria, destarte, uma articulagdo constante entre

25 Nesse ponto, é possivel perceber a conexdo das ideias de Hardin com o pensamento de Locke, para
quem a liberdade do estado de natureza nao se confundiria com “licenciosidade”, ou liberdade para
a destruicdo. Assim, para preservar a verdadeira liberdade, que € uma liberdade voltada a
preservacao da humanidade, Locke afirma que a execugao da lei da natureza é colocada na mao de
todos, de modo que “qualquer um tem o direito de castigar os transgressores dessa lei numa medida
tal que possa impedir sua violagdo” (WEFFORT, 2006, p. 91). Essa possibilidade de mutua coergéo
inclui, evidentemente, a propriedade, que, nessa abordagem, constitui um direito natural do individuo,
resultado de seu trabalho. Pelo trabalho o individuo retira algo “do estado em comum que a natureza
o colocou” e transforma em sua propriedade, excluindo a coisa do direito comum de outros homens
(WEFFORT, 2006, p. 94). O fundamento do contrato social, entdo, consiste justamente na protegcao
da propriedade: é esta a tarefa da sociedade politica e qualquer tentativa de destruir a propriedade
do povo pode justificar a dissolugao do governo.

26 Para Mendes (2012, p. 170-172), “o ‘comunismo’ s6 pode ser concebido como ‘produgdo do comum’
[...] trata-se de um movimento real que pulsa agora no interior do antagonismo entre capital e trabalho.
Ele atravessa a constituicdo das nossas relagdes sociais, afetivas, comunicativas e a produgao da
vida social como um todo. Ele aquece as multiplas formas de se produzir vida e entrelaca as lutas
pelo autogoverno da propria vida. Ele é producéo, hic et nunc, de ‘diferenca’, de ‘singularidade’, de
‘criagao’ e de ‘subjetividade’. Ele € uma imediata ‘pratica de liberdade’, um ethos, que busca, no calor
do antagonismo, a livre constituicdo de si mesmo”.
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publico e privado para a restricdo dos comuns, ndo importando se o sistema de
comunismo sera substituido por outro socialista ou privatista. Na contraméo do
antagonismo que polarizava o mundo naquele momento, Hardin deixa claro que é o
comunismo, e nao o socialismo, o mal a ser combatido e traduzira essa tese no ataque
ao comum, visto como causador de uma tragédia (MENDES, 2012).

Ocorre que, no ano de 1970, Hardin ganhou sua principal adversaria
intelectual, a cientista politica Elinor Ostrom?’, que, apds realizar inimeros estudos de
caso sobre a gestdo de bens comuns, firmou a conclusao de que os seres humanos
sdo capazes sim de cooperar e construir instituicdes e sistemas de gestdo duradouros
para a preservagao dos comuns.

Em 1990, Ostrom publica seu livro Governing the commons: the evolution
of institutions for collective action?®, no qual defende que as comunidades por meio de
sistemas de auto-organizagao e de cooperagéo realizam uma gestdo mais eficientes
dos recursos do que quando seguem as normas impositivas de algum agente exterior.

A partir desse meticuloso trabalho empirico, Ostrom (1990) demonstra
como os Common Pool Resources — CPR (Conjunto de Recursos Comuns) podem
ser preservados em fungao de diferentes arranjos institucionais de gestao coletiva e
apresenta oito principios para a boa instituicdo desses recursos, quais sejam: 1) clara
definigdo de quem sao os individuos que tém acesso a esses recursos, bem como
das fronteiras do préprio CPR; 2) congruéncia entre as regras de apropriagao e
provisao e as condic¢des locais; 3) arranjos coletivos de decisdo, em que os individuos
afetados possam participar da criagcdo e modificagdo das regras operacionais que
regem o CPR; 4) monitoramento das condi¢gdes do CPR e do comportamento de seus

usuarios de forma transparente e responsiva a eles; 5) aplicagao de sangdes contra

27 Ostrom foi ganhadora do Prémio Nobel de Economia em 2009, em virtude justamente de sua
pesquisa sobre a governanga econdmica, em especial no que diz respeito aos comuns. Junto com
seu marido Vincent Ostrom, a economista politica fundou o Workshop in Political Theory and Policy
Analysis na Universidade de Indiana, grupo no qual desenvolveu suas pesquisas, e criou o portal
Digital Library of the Commons, que reune uma impressionante produgdo académica sobre o
common-pool resources e pode ser acessado a partir do seguinte enderego eletrénico:
https://dic.dlib.indiana.edu/dlc/.

28 Logo no primeiro capitulo de Governing the Commons, Ostrom (1990, p. 3-6) relaciona o modelo de
Hardin ao dilema do prisioneiro da teoria dos jogos. A tragédia, assim, so realizar-se-ia porque os
comuns de Hardin se baseiam em um jogo de ndo-cooperagéo, em que inexiste comunicagao entre
os jogadores e, consequentemente, qualquer possibilidade de acordos verbais. Para ela, o problema
dessa anadlise consiste em que os jogadores no dilema do prisioneiro ndo podem afastar essas
restricoes, eles estdo presos, mas isso ndo se aplica necessariamente aos usuarios de recursos
comuns. Assim, partindo do pressuposto de que a capacidade de individuos escaparem de situagdes
de dilema varia de caso a caso, Ostrom (1990) passa a considerar a possibilidade de acao coletiva
auto-organizada para avaliar o sucesso ou insucesso na administragdo dos comuns.
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quem violar uma regra operacional do CPR, em grau variavel de acordo com a
seriedade da ofensa; 6) mecanismos locais rapidos e de baixo-custo para resolugéo
de conflitos; 7) reconhecimento pelas autoridades externas do direito de auto-
organizacado daqueles que apropriam o CPR e das instituicbes por ele fundadas; 8)
para CPRs que participam de sistemas mais amplos, organizagdo dos mesmos em
um rede de multiplos niveis (SILVA, 2018).

Nesse sentido, aludindo aos principios enumerados por Ostrom a respeito

da gestdo dos comuns?®, Dardot e Laval (2017, p. 158) observam que:

[--.] ha um vinculo estreito entre a perenidade do comum, a faculdade de
ensejar a evolugdo das regras e a ‘diversidade institucional’, que traduz a
adaptacao dos individuos as diferencas de condigdes de produgado. Os
recursos comuns podem ser explorados por grupos de tamanhos diferentes,
mas, para durar, precisam obedecer a um sistema particular de regras
coletivas que dizem respeito as ‘operagdes’ produtivas, aos limites do grupo
e aos procedimentos pelos quais as regras séo elaboradas e modificadas.
Essas ‘regras constitucionais’ determinam as condigbes institucionais de

discussao e elaboragdo das regras ‘operacionais’.

Assim, o mérito da pesquisa de Ostrom estaria, sobretudo, em evidenciar
o carater construido dos comuns, na medida em que preconiza o estabelecimento de
um conjunto de regras que orientem a agao coletiva e que sejam adaptaveis de acordo
com as circunstancias (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 160-161).

Embora a pesquisa de Ostrom (1990) tenha trazido indiscutiveis avangos
para a analise dos comuns, é certo que ainda ha limitagdes, que derivam em especial
de uma forte ligacdo & economia padr&o e a teoria dos jogos. E certo, ainda, que o
sucesso ou fracasso dos comuns ndo pode ser avaliado somente a partir de uma
racionalidade econdmica, sendo este outro limite da analise de Ostrom (1990).

Nesse sentido, ha de se considerar que:

Geralmente, mais do que extintos por uma tragédia interna ao seu modo de
funcionamento, ou por uma falha coletiva de gestéo, os recursos comuns sdo
cercados e destruidos. As histdrias dos comuns revelam como sua trajetoria
esteve enredada em conflitos e lutas contra o mercado e o Estado, e como a
sobrevivéncia da produgcdo do comum sempre envolveu atos de resisténcia
contra tentativas de sua destruicdo. Nesse sentido, o comum & um campo

29 Ao fazer referéncia expressa a essa mesma lista de principios proposta por Ostrom, Dardot e Laval
(2017, p. 160) afirmam que ela é responsavel por evidenciar “uma dimensao fundamental que a teoria
econOmica padrdao ndo mostra: o elo estreito entre a norma de reciprocidade, a gestao democratica e
a participagao ativa na produgao de certo nimero de recursos”.
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tensionado e disputado de relagdes de poder: é inerentemente politico
(TONUCCI FILHO, 2017, p. 44).

Essa abordagem particularizada dos comuns deixa de considera-los,
mesmo em perspectiva, como uma alternativa politica generalizavel ao conjunto da
sociedade. Inexiste, assim, qualquer preocupacédo sobre como desenvolver outras
instituicbes a partir dos comuns e de enfrenta-los como “principio de reorganizagao
geral da sociedade”, na passagem dos comuns para o comum (DARDOT; LAVAL,
2017, p. 166).

Essa preocupacdo sera objeto de investigagado teodrica apenas com o
desenvolvimento das teorias criticas sobre o comum, das quais Michael Hardt e
Antonio Negri (2016) sao pioneiros. Com efeito, eles dao o primeiro passo em diregao
a uma teoria que articula o comum nao apenas pelo viés particularista da experiéncia,
mas como um principio que orienta a luta politica nas trincheiras de combate ao
capitalismo. Trata-se de passar dos comuns (plural) ao comum (no singular) e explorar
a dimensao filosdfica e a poténcia politica que esse termo carrega®®.

Por fim, nessa perspectiva, o comum, constantemente produzido e
destruido no seio do capitalismo®!, torna-se a chave para superagdo desse sistema.
N&o como uma utopia inatingivel nem como resultado inexoravel do desenvolvimento
das forgas produtivas no capitalismo, e sim como uma revolu¢gdo na imanéncia do
presente, nos intersticios abertos pelo préprio capitalismo e por aquilo que ele nao

consegue capturar.

30 Essa passagem nao significa, contudo, que as experiéncias dos comuns deixam de ter importancia,
mas que elas deixam de ser compreendidas como manifestagdes singulares e desconectadas para
serem encaradas em toda a sua poténcia como experiéncias que se articulam a partir de uma mesma
racionalidade politica. Nesse sentido, Dardot e Laval (2017, p. 19) ressaltam, por exemplo, que “os
combates pela ‘democracia real’, ‘o movimento das pragas’, as novas ‘primaveras’ dos povos, as lutas
estudantis contra a universidade capitalista, as mobilizagdbes a favor do controle popular da
distribuicdo de agua n&o sao eventos cadticos e aleatérios, erupgdes acidentais e passageiras,
insurreicdes dispersas e sem objetivo. Essas lutas politicas obedecem a racionalidade politica do
comum, sdo buscas coletivas de formas democraticas novas”.

31 Segundo Hardt e Negri (2016, p. 169), o comum é constantemente gerado pelo trabalho biopolitico,
mas toda vez que o capital tenta destruir esses comuns por meios apropriativos, a produtividade
também é reduzida. Como consequéncia disso, “a produgao biopolitica deve estabelecer um circulo
virtuoso que leva do comum existente a um novo comum, que, por sua vez, serve no momento
seguinte de expansdo da produgdo. Contudo, a segmentacdo e expropriagdo do comum
inevitavelmente destroem esse circulo, de tal maneira que o capital se torna cada vez mais um
empecilho a producéo biopolitica”.
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3.2 0 COMUM COMO UM PRINCIPIO POLITICO E A PRAXIS INSTITUINTE

Inspirados por Marx e Foucault, Dardot e Laval (2017) lembram que superar
a governamentalidade neoliberal somente € possivel pela promogdo de uma outra
racionalidade. Para abrir perspectivas para tal, o governo dos homens tem de alinhar-
se a horizontes que ultrapassem tanto o dominio pretensamente universal do mercado
e da logica da concorréncia quanto o modelo burocratico estatal de propriedade. O
governo dos homens pode entdo sustentar-se num governo de si mesmo, que leve a
um tipo de relagcdes com os outros para além daquelas assentadas na concorréncia
entre sujeitos atomizados. Os autores (2017) denominam essa razdo alternativa
(politica), focada na comunizagdo do saber, na assisténcia mutua, no trabalho
cooperativo e na possibilidade de reinstituicdo democratica da sociedade, de razao do
comum. Essa razdo alternativa a razdo neoliberal somente é possivel diante do
fomento de uma praxis instituinte.

Ocorre que, como reconhecem Dardot e Laval (2017, p. 614), apenas a
referéncia a contracondutas nao é suficiente para fazer frente a razdo neoliberal e,
acrescenta-se, a sua ética e seu sentido usurpado de formacao. A razio para tal é
que “‘com a razdo neoliberal, confrontamos uma [...] estrutura social total” e nao
apenas um modelo de estado ou de economia.

O comum pode ser entendido como um principio politico®? no sentido de
este ser “atividade de deliberacéo pela qual os homens se esforgcam para determinar
juntos 0 que é justo, bem como a decisdo e a agao decorrentes desta atividade
coletiva” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 616). O comum diz respeito a uma retomada
coletiva e democratica®® de recursos e espacgos dominados pela légica do capital e,

32 Como principio politico, o comum exige que a participagdo numa mesma atividade seja o fundamento
da obrigacdo politica, portanto que a co-atividade seja o fundamento da coobrigagdo: o munus
compreendido no termo “comum” significa ao mesmo tempo obrigagéo e atividade ou tarefa. Disso
resulta que nenhuma pertenga — etnia, nagdo, humanidade, etc. — pode ser em si o fundamento da
obrigacao politica. Disso resulta também que essa obrigacdo ndo tem nenhum carater sagrado ou
religioso, o que implica que qualquer fonte transcendente, qualquer autoridade exterior a atividade
deve ser rejeitada. A obrigacdo politica procede inteiramente do agir comum, extrai forga do
compromisso pratico que une todos os que elaboraram juntos as regras de sua atividade, e vale
apenas para os coparticipantes de uma mesma atividade (DARDOT; LAVAL, 2019).

33 Se 0 comum é um principio politico transversal a duas esferas (Publico e Privado), e se os comuns
sa0 0s espacos institucionais abertos por certo tipo de atividade relativo a certas coisas, seja qual for
0 género delas, é porque existem tanto comuns politicos como comuns sociais. Os comuns politicos
encarregam-se da “coisa publica” em todos os diferentes niveis, do local ao mundial, passando pelo
nacional. A esfera socioecondmica é organizada a partir do critério da extensao da atividade social,
de acordo com a ldégica federativa. A comuna é a forma elementar do autogoverno na esfera
propriamente politica; nesse sentido, € o comum politico de base. Portanto, esta fora de questao
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ao mesmo tempo, trata-se de uma praxis de criagdo, embora ndo se trate de uma
criagcdo absoluta (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 466). O comum n&o se confunde com o
bem comum, pois € principio de acido, ndo bem. Nao ha nada que possa ser definido
como comum em si mesmo ou por natureza, pois somente as praticas coletivas é que
podem decidir o carater comum de uma coisa ou de um conjunto de coisas. Os
‘comuns de”, a exemplo dos comuns hidricos, distinguem-se dos considerados bens
comuns.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2019) complementam:

O comum, apesar de ser um principio, ndo € um principio como os outros: é
um principio politico, ou melhor, € o principio politico. Entendemos por
“politica” a atividade de deliberacédo pela qual os homens se esforgam por
determinar juntos o que é justo, bem como a decisdo e a acédo decorrentes
dessa atividade coletiva. Portanto, a politica ndo é um “fazer” reservado a
uma minoria de profissionais, nao diz respeito a competéncia de especialistas
e nao pode ser profissdo: ela é assunto para aquele que queira ou deseje
participar da deliberagcéo publica, seja qual for seu status ou sua profissao.
No fundo, a politica e a atividade de “tomar parte” da deliberagao, de “expor
em comum palavras e pensamentos”. Por isso, embora alguns sonhem com
uma politica baseada na prova cientifica, conforme o modelo da medicina
baseada na prova, é importante lembrar a verdade elementar: uma politica
que obrigasse ao consentimento por provas ja nao seria politica. Pois sem
deliberacdo e exercicio do julgamento nenhuma politica é possivel, e a
consequéncia disso € que uma “politica cientifica” ndo é politica, mas
negagao cientificista da politica, quando n&o a sua negacao terrorista.

Os Dardot e Laval (2017, p. 26) prosseguem definindo 0 comum ndo como
“‘bem comum”, mas como ato ou “[...] fruto de um ‘pbr em comum’ que pressupde
sempre reciprocidade entre os que participam de uma atividade ou compartilham um
modo de vida®’. Sua feicdo expressa uma profunda contraposi¢do ao principio da
concorréncia generalizada proprio a racionalidade neoliberal, enquanto norma de
conduta e da empresa como modelo de subjetivacédo por exceléncia. O comum pode
ser pensado ndo apenas como principio politico, mas também como principio
formativo e de justica na medida em que demanda um outro tipo de atitude em relagéo
aos outros, as coisas e a si mesmo. O comum é considerado pelos autores como
principio de transformacgao social. O usuario de um comum vincula-se aos outros

usuarios desse mesmo comum frente a coproducéo das regras que determinam o uso

perpetuar o modelo do Estado-nagao unitario e centralizado ordenado pelo principio de soberania.
Desse modo, o principio politico do comum delineia os contornos de uma dupla federagao: federagao
dos comuns socioecondmicos constituidos sobre uma base sécio profissional, federagao dos comuns
politicos constituidos sobre uma base territorial. Constitui-se assim uma democracia dos comuns
(DARDOT; LAVAL, 2019).
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comum. A énfase € deslocada da esfera da economia para a da praxis humana em
um sentido ético e formativo. Sob esse prisma, a atividade humana é sempre “[...] co-
atividade e coobrigagao, cooperacéo e reciprocidade” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 55),
0 que sugere caracteristicas de uma ética muito distinta da neoliberal. O comum pode
ser estendido a todas as esferas da praxis humana, inclusive a educacional.

O principio do comum é ousado por exigir muito mais do que a protegao de
bens fundamentais para assegurar a sobrevivéncia humana; trata-se de mudar
profundamente as relagcbes econdmicas e a propria sociedade implicando uma outra
forma de ver o mundo. Pensar o comum, como principio de justiga, implica assenta-lo
no direito de uso, ao invés de no direito de propriedade. O comum € deslocado da
ordem da propriedade, seja ela coletiva (socializagdo dos bens de producgéo), seja
privada (restrito a posse de um bem por alguém), para a ordem do uso. O comum
concerne ao inapropriavel** — ao que nio pertence a ninguém — no sentido de que “ha
apenas comuns, e ndo coisas comuns”. O governo do comum impde um exigente e
duplo dever: “dever negativo de ndo atentar contra o direito dos outros usuarios e
dever positivo de conservar a coisa sob responsabilidade coletiva” (DARDOT; LAVAL,
2017, p. 505-506).

Por isso, o dever de conservar o comum decorre da coobrigagdo que une
os que estédo envolvidos com ele. De acordo com o principio de comum, argumentam
Dardot e Laval (2017, p. 485), “[...] 0 unico mundo humano desejavel € o que se funda
explicita e conscientemente no agir comum, fontes dos direitos e das obrigagdes,
intimamente ligado ao que, desde os gregos, denominamos justica e amizade”.

Centrado nas ideias de Dardot e Laval (2017), tem-se que esta na hora de

se criarem novos direitos de uso que, pelo reconhecimento de uma norma social de

34 Dardot e Laval (2019, p. 619-620) logram observar que inapropriavel ndo é aquilo a que ninguém
pode apropriar-se, mas “aquilo do qual ninguém deve se apropriar’. Portanto, compete a praxis
instituinte determinar o que é inapropriavel. Pode-se dizer que o que é inapropriavel ndo pode ser
objeto de instituicdo e tem apenas de ser reconhecido como o inapropriavel que é: querer institui-lo é
fazé-lo depender do ato de um ou varios sujeitos e, dessa forma, apropriar-se dele. Mas isso é
esquecer, em primeiro lugar, que o sujeito coletivo é produzido pelo ato comum da instituicdo. E
esquecer também, e sobretudo, que ha uma diferenga fundamental entre dois tipos de apropriagéo:
a apropriagcéo-pertenca, pela qual uma coisa vem a ser objeto de propriedade, e a apropriagao-
destino, pela qual uma coisa é apropriada para uma certa finalidade — a satisfagao de necessidades
sociais. Instituir o inapropriavel é subtrair uma coisa a apropriagdo-pertenca para realizar melhor a
sua apropriagao-destino. Em suma, é proibir de se apropriar dela para apropriar melhor o seu destino
social — por exemplo, a terra as necessidades de alimento. E regrar o seu uso sem fazer-se
proprietario dela, isto €, sem o poder de dispor dela como dono. Por isso, mesmo reconhecendo que
pode-se continuar a falar de “bens comuns” como palavra de ordem na luta, sera preferivel abster-se
de falar de “bens”: ndo existem “bens comuns”, existem comuns que devem ser instituidos.
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inapropriabilidade, imponham limites a propriedade privada e, nesse sentido, fagam-
na recuar. Outrossim, no que se referem as normas sociais, embora seja verdade que
nao se decreta um costume, é possivel decidir a instituicdo de regras capazes de se
tornarem costumes pela forca da pratica. Sobre a instituicdo, os autores
complementam que significa o sistema de regras que rege uma coletividade e ndo o
ato de legislar; o grupo social cuja coeséo é assegurada por um poder de coercao, e
nao o ato de transmitir ou conferir esse poder; o estabelecimento da instrugao, e néao
a atividade de instruir.

Para se entender a praxis instituinte introduzida por Dardot e Laval (2017),
deve-se antes de tudo se levar em consideracao a diferenca entre “poder instituinte”
e “poder constituinte”. Os termos “instituinte” e “constituinte” provém da mesma raiz.
O poder constituinte € o poder de constituir o governo, que fica a cargo de uma
assembleia ou convencgao, que, por sua vez, € a unica habilitada a exercer esse poder.
A praxis instituinte a que se referem Dardot e Laval (2017), ndo pode ser do ambito
do exercicio de um poder constituinte, pois ela ndo tem a grandiosidade de um ato
solene de fundagao e n&o precisa de um sujeito preexistente. Por oposi¢cao ao poder
constituinte, a primeira vista o poder instituinte tem a vantagem de prescindir de um
sujeito. A praxis instituinte produz seu proprio sujeito na continuidade de um exercicio
que deve se renovar para além do ato criador. Mais exatamente, ela é autoproducao
de um sujeito coletivo na e pela coprodugao continuada de regras de direito.

O comum é um principio exigente e demanda, para sua operacionalizagao,
uma praxis de tipo instituinte, que tem um sentido profundamente formativo na medida
em que requer o efetivo envolvimento dos sujeitos no estabelecimento das regras de
seu funcionamento e na co-responsabilizacdo por elas. Em ultima instancia, o uso,
sob a égide do comum, implica o envolvimento efetivo, a deliberagao e a determinagao

coletiva de sua destinagdo. Conforme ponderam Dardot e Laval (2017, p. 505):

[...] ndo basta dizermos que uso é [...] direito de se servir de uma coisa de
acordo com a sua destinagao; cumpre afirmar que, para ser verdadeiramente
comum, o uso deve implicar que os proprios interessados deliberem de
determinem coletivamente essa destinagdo. [...] Cada comum, para ser
instituido, requer uma pratica que abra espaco para a definicao das regras de
seu funcionamento. Mais do que isso, essa instituicdo das regras nao pode
limitar-se ao ato de estabelecimento delas, mas deve ter continuidade para
além do ato de criagdo do comum. Portanto, tal instituicdo deve ser
sustentada ao longo do tempo por uma pratica que possa, sempre que
necessario, modificar as regras estabelecidas por essa pratica, a praxis
instituinte, de modo que né&o se esclerose ou se reifique.
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A pratica de governo dos comuns deve ser vivificada permanentemente
pelos coletivos que Ihe d&o vida. Para fazer frente ao risco da “paralisagdo do
instituinte no instituido” & necessario retomar os dois sentidos fundamentais da praxis
instituinte: o estabelecimento de novas regras a partir do ja instituido e a renovagao
da praxis mediante uma atividade instituinte continua. Trata-se, de um lado, de
“estabelecer novas regras que retrospectivamente deem a essa heranga um sentido
que ela nao podia ter antes” e, de outro, de “fazer vir a tona a necessidade absoluta
de uma atividade instituinte continua, para além do limiar do ato inaugural, portanto a
maneira de uma ‘instituicdo continuada’ (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 471).

Nas palavras de Cenci e Petry (2020):

Por ser praxis instituinte, a praxis tem de estar constantemente atenta e
reinventando-se para evitar a “paralisagdo do instituinte no instituido”, uma
vez que ha sempre uma tendéncia a autonomizagao do instituido em relagao
ao instituinte. Por conseguinte, ela necessita, desde o comego, antecipar
conscientemente a necessidade de modificar e reinventar o instituido para
que funcione melhor ao longo do tempo. Tal praxis demanda um esforgo
exigente, pois ndo basta o estabelecimento de um novo sistema de regras
nem o empenho em evitar a inércia do instituinte no instituido. Trata-se,
sobretudo, de antecipar conscientemente, de reinventar permanentemente e
em novas condi¢des o instituido estabelecido mediante praxis instituinte.
Esta, enquanto instituicdo consciente que &, pressupde certas condicoes e,
ao mesmo tempo, opera sobre essas condicbes, de modo a poder
transforma-las profundamente. Todavia, a praxis instituinte ndo pode brotar
do nada. Ela sempre ocorre a partir de certas condigdes herdadas do
passado, ou seja, a partir do que ja fora instituido antes, aquém da
consciéncia e da vontade dos seus atores.

O comum?® ¢, acima de tudo, uma questdo de instituigdo e governo. Até
aqui, ao se falar da instituicdo do comum, entende-se o comum em geral como objeto
do ato de instituir e ndo o comum como principio: pois, embora 0 comum como
principio ndo tenha de ser instituido, mas simplesmente reconhecido intelectualmente
€ na pratica, todos os comuns tém de ser instituidos. Cada comum deve ser instituido
por uma pratica que abra certo espago ao definir as regras de seu funcionamento.

Essa instituicdo deve continuar para além do ato pelo qual o comum é criado. Deve

35 Nada é comum em si ou por natureza, apenas as praticas coletivas decidem, em ultima analise, o
carater comum de uma coisa ou conjunto de coisas. Portanto, ha comuns de espécies muito diversas,
em fungéo do tipo de atividade dos atores que os instituem e se empenham em conserva-los e manté-
los vivos (comuns fluviais, comuns florestais, comuns de produgéo, comuns de sementes, comuns de
conhecimento, etc.). A natureza e as propriedades da coisa tomada sob o encargo dos atores
naturalmente nao sao indiferentes ao tipo de atividade, mas é sempre a atividade que “comuniza” a
coisa, inserindo-a num espaco institucional pela producédo de regras especificas relativas ao seu
encargo (DARDOT; LAVAL, 2019).
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ser sustentada ao longo do tempo por uma pratica que tenha a possibilidade de
modificar as regras por ela propria estabelecidas. Chama-se a praxis instituinte. A
praxis instituinte ndo € do ambito da gestédo, no sentido de administragcdo sem poder
de decisdo. Na realidade, a ilusdo gestionaria esta associada a concepgao naturalista
do comum: se o comum estivesse inscrito na natureza e nas propriedades das coisas,
0 seu reconhecimento poderia ser objeto de um consenso que estaria além do conflito
dos interesses sociais. Ao contrario da gestdo, o governo cuida dos conflitos e tenta
supera-los por meio de uma deciséo relativa as regras. Portanto, a praxis instituinte é
uma pratica de governo dos comuns pelos coletivos que Ihe dédo vida (DARDOT;
LAVAL, 2019).

A praxis instituinte produz seu préprio sujeito mediante um exercicio que
deve renovar-se para além do ato criador. Nao é apenas o sujeito que é produtor de
uma praxis, mas se trata de uma praxis que, ao mesmo tempo em que € produzida
por sujeitos, constitui sujeitos ou, mediante a qual os sujeitos constituem-se a si
mesmos. Enquanto autoproducédo e automodificagdo do sujeito, a praxis instituinte
implica outra forma de subjetivagcdo — radicalmente distinta na neoliberal — e uma
praxis intrinsecamente formativa e emancipadora, na medida que autoproduz os
sujeitos por automodificagdo no curso da prépria agao; € livre e possibilita sujeitos
autdbnomos, o que contrasta claramente com a producdo heterbnoma do sujeito
neoliberal (CENCI; PETRY, 2020).

A atividade autotransformadora historicamente condicionada, que
caracteriza a praxis instituinte, situa a atividade do comum ao mesmo tempo como
vinculada a condigdes histéricas ja dadas e como agao formadora de subjetividades.
Neste sentido, a modificacdo das circunstancias implica a automodificacdo dos
sujeitos na forma de sua autoproducdo como um processo ético-politico-educativo. E
tal processo, na medida em que é consciente e capaz de suplantar uma racionalidade
instituida, que torna possivel pensar-se uma alternativa a governamentabilidade
neoliberal, seu modo profundamente injusto de estruturar os vinculos sociais e suas
formas assujeitadoras de subjetivagao (CENCI; PETRY, 2020).
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3.3 A REALIZACAO DO DIREITO HUMANO A AGUA COMO UM COMUM E A
ALTERNATIVA AO CONTEXTO NEOLIBERAL E A PRIVATIZACAO

Consignadas algumas consideragdes importantes nos tépicos anteriores,
referentes a agua como direito humano e sua mercantilizagéo, aborda-se também a
agua como bem comum. A origem juridica de “bens comuns” parte de um conceito de
“coisas comuns” (res communes) do Direito Romano, compreendidas como o ar, a
agua corrente, o mar e suas margens, ndo podendo ser confundida com res nullius,
coisas sem dono. Tal distincdo fundamenta-se pelo carater das coisas comuns de
serem inapropriaveis, enquanto os bens sem dono s&do passiveis de apropriagao
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 28).

A expressdo “‘comum” vem do latim mudnus, e designa prestacdes e
contraprestagdes que dizem respeito a honras e encargos, em regra, referente a uma
comunidade. Como os termos communis, commune, communia OU communio Sao
formados pela articulagdo de cum e munus e designam encargos em comum, O
comum (commune em latim) implica em “obrigacdo de reciprocidade ligada ao
exercicio de responsabilidades publicas” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 25). Deduz-se,
portanto, que o termo “comum” designa principio politico de coobrigacdo para todos
0s engajados em uma mesma atividade.

O termo “comum” tem sido utilizado em pensamentos e doutrinas diversas,
sem estar mais restrito aos bens naturais que camponeses podiam acessar durante a
Idade Média. O retorno do conceito incorpora criticas ao capitalismo e a expansao do
conhecimento, além da crescente preocupagao na area ambiental, que envolve
mudangas climaticas e a contaminagdo dos oceanos. Assim, uma breve releitura da
tradicao desde a antiguidade grega até as reflexdes aventadas na sociedade
contemporanea, denota que a questido sobre o bem comum ainda esta aberta ao
debate (CRISTOVAM, 2019).

Pensar a categoria dos comuns, na perspectiva dos pensadores franceses
Dardot e Laval (2017, p. 27), se esbarra em trés tradi¢des que influenciam as suas
representacdes: a primeira é teoldgica e “concebe o comum como finalidade suprema
das instituicdes politicas e religiosas”; a segunda € de ordem juridica, encontrada em
discursos econémicos, refere-se ao comum como certo tipo de coisa, como o ar, a
agua e o conhecimento; e a terceira, de origem filosdfica, tende a identificar o que é

comum e universal a todos.
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A agua é um exemplo perfeito para um comum, na medida em que é
disponivel em quantidade limitada e sujeita a um ciclo oceanos/nuvens/chuvas/rios
profundamente perturbado pelas mudancas climaticas, suscetivel de super
exploragao e na qual ndo se implementa nenhuma regra de preservagao.

Apesar das diversas discussdes e controvérsias a respeito do comum,
talvez uma das caracteristicas mais proeminentes e quase consensual a seu respeito
— ao menos sob o viés das teorias criticas — seja o fato de que os comuns rompem
com a dicotomia moderna entre publico e privado, Estado e mercado. Essa ruptura se
opera tanto sob um aspecto pratico quanto tedrico. Os comuns oferecem, desse
modo, uma nova via frente a esses dominios e a narrativa de que o publico e privado
sao mutuamente exclusivos e constituem as unicas possibilidades politicas
disponiveis (SILVA, 2018).

Pois bem, sob a 6tica da lI6gica mercantil e do Estado, tem-se que a légica
gue governa os bens comuns é muito diferente. Os bens comuns oferecem maneiras
de gestdo mais justas do que a propriedade privada. O comum busca a
sustentabilidade do recurso em longo prazo, enquanto no mercado o que se esta
procurando € maximizar beneficios financeiros em curto prazo. Tomadores de
decisao, lideres de alguns poderes, instituicdes comerciais, negocios financeiros e
internacionais e empresas transnacionais veem bens comuns como uma mercadoria
que é comprada e vendida no mercado aberto, e o exemplo, por exceléncia, é a agua
(GONZALEZ; BORGES, 2019).

Para Dardot e Laval (2017), o comum é uma forma de contestar o
capitalismo. Nao é um principio moral abstrato, mas uma realidade instituinte, uma
praxis coletiva. Assim, defendem a tragédia do ndo comum, na qual grupos
econdmicos, classes sociais e castas politicas exercem a dominagado por meio do
desemprego, da ampliagao da apropriagéo privada de todas as esferas da sociedade,
da cultura e da vida.

Os bens comuns naturais, sdo aqueles recursos de que dependem a vida,
como é logicamente a agua. A proposito destes bens, Silke Helfrich (2009)
complementa que a capacidade de desenvolvimento da sociedade depende de
maneira decisiva de sua aptidao para resolver o desafio de fazer justica a critérios de
acesso e uso justos da heranga comum de garantir participagao ativa na gestdo de

bens comuns e garantir a sustentabilidade ecolégica e social. O debate em torno da
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responsabilidade pelos recursos coletivos, como € o caso da agua, € também um
debate sobre como se constitui a sociedade.

Com a consagragao da globalizagdo econdmica e do fundamentalismo de
mercado como unico modelo de desenvolvimento para todo o mundo, tem-se que
tanto a integridade quanto a saude dos bens comuns estdo comprometidos, assim as
empresas transnacionais obtiveram acesso — talvez pela primeira vez — a recursos
genéticos, minerais, madeira e, sobretudo, aos recursos hidricos. Alguns se referem
a este processo como um segundo cercamento de areas comuns (ALBUQUERQUE;
MAIA, 2008).

Segundo cercamento porque o primeiro € a abordagem mencionada
anteriormente por Garrett Hardin na tragédia dos comuns, posto que, apesar dos anos
que se passaram, essa mesma teoria permanece sendo utilizada para destruir os
sistemas comunitarios existentes e fomentar a privatizacdo dos bens comuns,
notadamente da agua.

Na América Latina esta em curso um processo acelerado de privatizagao
dos servigos de agua, do abastecimento publico, assim como da drenagem e
tratamento de aguas residuais. Esta privatizagdo, designada por “concess&o”®,
consiste na entrega dos servigos publicos a empresas privadas para que os explorem
e deles obtenham lucro; assim, a concessdo é uma alienacdo de direitos de
propriedade e de poder de decisao do Poder Publico (TOVAR, 2003).

Estes processos de privatizagdo dos servigos de abastecimento de agua
na América Latina encontraram na luta de classes uma forga de resisténcia contra os
sistemas de privatizagdes, contra a dominagao das grandes corporagodes.

A transformacao dos recursos hidricos em mercadoria e a privatizagao de
seu gerenciamento e propriedade estdao avancando na América Latina. Este fato
consiste em um fenémeno de transformagao ideoldgica, politica, econdmica, social e
cultural de sistemas normativos, de forgas relacionadas ao capital financeiro, industrial

e de mercadorias, que captaram os poderes de decisdo, direcido e controle com

36 Concessao publica é o contrato entre a Administragdo Publica e uma empresa particular, pelo qual o
governo transfere ao segundo a execugdo de um servigo publico, para que este o exergca em seu
préprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario, em regime de monopdlio ou
nao. Esta concessao esta vinculada ao conceito de servigo publico — como atividade vinculada a
promogao, direta ou indireta, de direitos fundamentais ou ainda atividade publica administrativa do
Estado, vinculada a satisfagao concreta de necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou
imateriais, ligadas diretamente a um direito fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e
executada sob regime de direito publico (BRZEZINSKI, 2009, p. 71).
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relacéo a distribuicdo de recursos materiais e imateriais e a distribuicdo de ganhos de
produtividade em niveis locais, nacionais e globais. Assim, as forgas e a légica do
mercado capitalista ganharam poder diretamente ou através do Estado. Sao essas
forgas, especialmente as ligadas ao capitalismo financeiro, que cada vez mais
governam os principios e formas da distribuicdo da riqueza mundial e, por esse meio,
as formas e prioridades das necessidades a serem satisfeitas (PETRELLA, 2002).

Petrella (2002) ainda observa que, nesse contexto geopolitico, as
privatizagdes, desregulamentacdoes e liberagcbes passaram a ser as senhas dos
sistemas normativos da governanga mundial nas areas de economia e das relagdes
entre atores econdmicos e politicos, sendo que, em muitos paises, o Estado e os
politicos desistiram de seu papel como locus principal da regulamentagao e passaram
esse papel para as corporagdes privadas globalizadas e para os mercados
financeiros.

Wolkmer, Augustin e Wolkmer (2012) também analisam que a questao
fundamental dos recursos naturais como patriménio comum na América Latina
compreende um gerenciamento ambiental ndo tecnocratico, mas comunitario,
participativo e plural. Esse desafio ético, de importancia dos recursos naturais
enquanto “novo” Direito, um Direito Humano, seria construido ndo mais de cima para
baixo, mas por estratégias a partir das comunidades em sintonia com a
sustentabilidade da natureza, de uma nova projecdo paradigmatica de uma

cosmovisao.

Recentemente, o termo “comuns” foi inserido entre as reivindicagbes de
diversos movimentos de oposi¢do ao avango do capitalismo neoliberal e
passou a designar tudo aquilo “que pudesse se tornar alvo de privatizagdes,
processos de mercantilizagéo, pilhagens e destruigdes realizadas em nome
ou a pretexto no neoliberalismo”, compreendendo uma grande variedade de
recursos, atividades e praticas®. Esses movimentos® reagem a um dos
aspectos mais proeminentes do neoliberalismo, qual seja, a usurpagéo tanto
por parte do Estado quando por organismos privados daquilo que costumava
estar sob dominio publico, denunciando o que seria uma nova onda de
“cercamentos”, analoga aquela operada na génese do sistema capitalista —

37 Na perspectiva de Dardot e Laval (2017, p. 113), a categoria ‘comuns’ possui realmente a vantagem
de englobar todos os elementos da realidade, todas as praticas, todas as instituigdes, todos os titulos
e estatutos ameagados pela l6gica proprietaria e mercantil, a qual € resumida pela categoria geral e
abstrata de “cercamento”, possibilitando a unido de “for¢cas dispares que s&o alvo da mesma logica
adversa”.

38 Destacam-se, nesse aspecto, os movimentos altermundialistas e, por conseguinte, o amplo espectro
de organizagbes, movimentos sociais e forgas politicas que se articulam nessa luta comum contra o
neoliberalismo e a globalizacdo capitalista e pela construgdo de um outro mundo possivel: movimento
zapatista, anarquista, feminista, ecologista, LGBT, movimento sindical, de luta pela terra, por moradia
e movimento estudantil, apenas para citar alguns exemplos.
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de alguma maneira, os muros, catracas e tapumes da cidade neoliberal
seriam materializagdes dessa logica (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 102).

E possivel identificar uma vertente mais ofensiva nos comuns que, para
além de opor-se a expansao da légica proprietaria e mercantil sob o comando do
neoliberalismo, “atua pela promog¢ao de praticas comunais que podem se desenvolver
com base nos recursos comuns” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 111). Trata-se, aqui, de
mobilizar resisténcias e incentivar formas de organizagao social e producao de riqueza
que vao além daquelas capturadas pelo capitalismo, seja no ambito do Estado ou do

Mercado.

O ‘comuns’ parece ser capaz de estabelecer a ligagdo entre as lutas contra
0s aspectos mais nocivos do neoliberalismo (mercantilizagéo, privatizagao,
aquecimento climatico, etc.) e as lutas a favor de uma nova organizagao
social, baseada em novos principios de solidariedade, partilha, respeito ao
meio ambiente e a diversidade (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 114).

Ainda que a associagao do termo “comuns” a critica do que seria uma nova
onda de cercamentos tenha um papel importante na denuncia aos processos de
privatizagdo e mercantilizagdo que vem se ampliando sob a égide do neoliberalismo
e na critica a propriedade privada, ela por si s6 € insuficiente para a apreensao dos
fendmenos da realidade e para a busca de possiveis alternativas. Mais do que servir
de denuncia (aspecto que tampouco deve ser deixado de lado), a nogdo dos comuns
deve estar vinculada a um conteudo positivo, que permita caracteriza-los a partir das
praticas de compartilhamento e solidariedade que eles propiciam, das relagcbes que
neles se estabelecem, tecendo perspectivas e horizontes a partir dai. Trata-se de
enxergar na produtividade do comum a possivel semente de uma sociedade futura,

mais do que a repeticdo de esquemas do passado (SILVA, 2018).

O comum se encontra para além da oposigdo reducionista “sujeito-objeto”,
que produzir a mercantilizagao deste ultimo. O comum, contrariamente aos
bens privados e publicos, ndo é uma mercadoria € ndo pode ser exprimido
em termos de posse [possession]; o comum exprime uma relagao
quantitativa. Seria redutor dizer nés possuimos um bem comum. E preciso
levar em conta o fato de que ndés fazemos parte do comum, na medida em
que fazemos parte de um meio ambiente, de um ecossistema urbano e rural
(MATTEI apud CAVA; MENDES, 2017, p. 203).
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Ainda que existam “bens comuns”, o0 comum ndo é um bem??, porque
escapa — e inclusive subverte — ao ambito da propriedade. Ele é da ordem do
inapropriavel*® e s6 dessa maneira pode ser instituido, nunca como objeto de um
direito de propriedade. E justamente na auséncia de relacdes de propriedade ou
contra essas relagcdes que ele se manifesta.

A relagcdo que se estabelece no comum, entdo, ndo é de pertencimento,
mas de uso*'. E nesse sentido que Dardot e Laval (2017) estabelecem a distingdo
entre apropriacao-pertenca e apropriagdo-destinacao: enquanto pela primeira uma
coisa torna-se objeto de um direito de propriedade, na segunda uma coisa torna-se
apropriada a certa finalidade. Instituir o inapropriavel, desse modo, é retirar algo do
ambito da apropriagao-pertenca para melhor apropria-la a sua destinacédo social, &
regrar seu uso sem tornar-se seu proprietario.

Pois bem, sob a regéncia do neoliberalismo, a figura do Estado é tanto alvo
de politicas que buscam enquadra-lo na norma geral da concorréncia, obedecendo a
comandos de maior competitividade e eficiéncia, quanto organiza o seu proprio
desaparecimento em favor do mercado, por meio de privatizagdes, parcerias publico-
privadas etc (TONUCCI FILHO, 2017).

Em “A nova razdo do mundo”, Dardot e Laval (2016, p. 273) elucidam o
papel destinado ao Estado pela racionalidade econdmica neoliberal:

Muito frequentemente esquecemos que o neoliberalismo nao procura tanto a
“retirada” do Estado e a ampliagdo dos dominios da acumulagao do capital
quanto a transformacgao da agéo publica, tornando o Estado uma esfera que
também é regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias de
eficacia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas. O
Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora,
com privatizagdes macicas de empresas publicas que péem fim ao “Estado
produtor”, mas também de dentro, com a instauragdo de um Estado avaliador

39 O conceito juridico de bem aparece, em geral, relacionado a um viés mercantilizador e, por isso
mesmo, incompativel as lutas travadas em torno do comum. Em uma breve definicdo do termo,
Venosa (2004, p. 299) aponta que: “No campo juridico, bem deve ser considerado aquilo que tem
valor, abstraindo-se dai a nogao pecuniaria do termo. Para o direito, bem é uma utilidade econémica
ou ndo econdmica. O termo bem é uma espécie de coisa, embora por vezes seja utilizado
indiferentemente”, de maneira que s6 constitui um bem a coisa que puder ser apropriada pelo ser
humano.

40 O comum seria “improprio”, em oposicao ao “préprio” no sentido de “ter”, do pertencimento. Nessa
abordagem, a comunidade é “comunidade da auséncia” (auséncia de subjetividade, de identidade,
de propriedade) e constitui uma forma “impolitica”. Para Dardot e Laval (2017, p. 297-298), o comum
a ser instituido é o inapropriavel e nao o impréprio. Ele escapa a falsa alternativa entre ser e ter, pois
€ uma determinagdo do agir comum, do uso comum desse inapropriavel.

41 Tampouco pode-se dizer que seja uma relagdo de usufruto ou de posse, na medida em que estes
conceitos continuam vinculados ao direito de propriedade (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 297).
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e regulador que mobiliza novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura
novas relagdes entre governo e sujeitos sociais.

O comum aparece, entdo, como um campo de luta democratica para além
das opgodes reducionistas do publico e do privado, do Estado e do mercado,
construindo-se a partir de praticas mais autbnomas e coletivas de producdo e
reproducgao social em claro embate a l6gica proprietaria.

Por essa mesma razao, 0 comum abre espago para uma nova politica que
se coloca para além da também falsa alternativa entre capitalismo e socialismo, contra
a crenga infundada de que a solug&o para os males capitalistas € a regulagao publica
e, em sentido oposto, que a propriedade privada e o controle capitalista resolvem os
problemas do socialismo.

E necessario questionar tanto o ideario de superioridade dos mecanismos
de mercado, como do intervencionismo estatal na gestdo de comuns, para, no lugar
disso, pensar em uma logica de compartilhamento que recuse a logica exclusivista da
propriedade e ao mesmo tempo “reconheca a esfera da cooperagao social a partir de
um horizonte de liberdade e autogoverno. A produgéao biopolitica, afinal, é relativa ao
comum e nao pode ser contida em mecanismos publicos nem privados” (CAVA;
MENDES, 2017, p. 202).

Consequentemente, o projeto politico do comum € incompativel com a falsa
polarizagcado entre um certo “interesse publico” de Estado e o “interesse privado” do
mercado, pois combate ao mesmo tempo formas de apropriacido publicas e privadas
do comum. Para tanto, preconiza que tudo aquilo que € de interesse compartilhado
deve ser reapropriado (no sentido de apropriagdo-destinagdo e ndo de apropriagao-
pertencga) por aqueles sujeitos responsaveis por sua produ¢do, de modo a tornar-se
novamente comum (MENDES, 2012, p. 15).

Como, porém, resistir a privatizagcdo dos comuns sem recair nos
tradicionais conceitos de publico e privado?

A essa pergunta, Hardt e Negri (2016, p. 206) respondem que, em primeiro
lugar, cabera a teoria juridica sobre o comum demonstrar a falsidade do principio
neoliberal segundo o qual tudo é ditado pelo mercado e, em seguida, deslocar o
conceito de “interesse publico” com um quadro que viabilize a participagdo comum na
administragao de bens e servigos publicos (esses mesmos que tem sofrido uma forte

investida pelo capitalismo neoliberal), haja vista que passa-los ao controle do Estado
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ja nao é suficiente. Significaria passar do “interesse publico” ao “interesse comum”,
isto é, um interesse nao determinado abstratamente pelo poder estatal, mas
democraticamente definido pelas singularidades que cooperam na produgéo social.
Seria a passagem da res-publica para a res-commune.

Assim, se o0s bens e servicos publicos ofertados pelo Estado sao
restringidos ou mercantilizados, a resposta deve partir da organizagcao dos sujeitos
para que proporcionem seus proprios comuns. Essa nogcado de que os comuns podem
ser produzidos e utilizados em beneficio de todos implica por si s6 em resisténcia aos
poderes que determinam sua usurpacado. O comum, afinal, se define a partir de uma
determinada pratica, coletiva e ndo mercantilizada, entre o grupo e o ambiente
(HARVEY, 2014, p. 145).

“‘Outro mundo é possivel’. Eis a palavra de ordem dos inumeros
movimentos que se uniram sob o objetivo comum de se contrapor ao neoliberalismo
e a globalizagdo capitalista e, mais do que isso, construir uma alternativa a essa
realidade. Unidos pela alcunha de altermundialistas, deixam claro que “0 mundo nao
€ mercadoria” e bateram de frente com o “pensamento Unico” neoliberal para sonhar
e lutar por uma outra civilizagdo. A construcdo desse novo mundo passa, em primeiro
lugar, pelo enfrentamento a racionalidade neoliberal, como forma de controle do
capitalismo sobre todos os dmbitos da vida (LOWY, 2008).

Pelo agir comum, os sujeitos se transformam. Novas subjetividades,
orientadas por principios de solidariedade e ajuda mutua e educadas para a pratica
da democracia sdo formadas. Em grande medida, é nisto que a praxis instituinte do
comum consiste: na autotransformag¢éo dos sujeitos no curso da agao. Mais do que
instituir o proprio comum, eles instituem a si mesmos e abrem a possibilidade para a
instituicdo de um novo mundo.

A luta pela defesa da agua como um comum e contra todas as suas formas
de privatizagdo, se materializa entdo em comunidades que mobilizam e constroem
caminhos alternativos de transformacéao politica que invertem a ordem estabelecida e
permitem que essas experiéncias surjam e fluam como a agua, processos estes que
justificam outras formas de relacionamento com a agua, a vida e o territério e que

entram em tensdo com as logicas e as estratégias de privatizagdo dos bens comuns.
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4 A EXPERIENCIA DA AGUA COMO UM COMUM NA AMERICA LATINA

A gestdo comunitaria da agua, consubstanciada na principiologia do
comum, desponta como uma alternativa para o abastecimento de agua em
comunidades rurais ou isoladas. Sustentada pelo tripé participagao social, tecnologias
sociais e gerenciamento dos sistemas implantados, a gestdo comunitaria visa o
abastecimento de agua e, como consequéncia direta, a promog¢édo da saude e o
desenvolvimento econdmico e social local.

Este tipo de gestdo € um grande desafio, pois toda decisdo deve ser
tomada com a participacdo da populagdo e levando em consideragdo as
peculiaridades regionais e as diferengas sociais e politicas da comunidade.

Evidencia-se que a gestdo comunitaria € uma tecnologia social em que a
comunidade tem efetiva participagao nos processos de tomada de decisdo. Diante
das experiéncias que serdo apresentadas neste capitulo, ha de se reconhecer que a
gestdo comunitaria pode contribuir para a universalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua em areas rurais ou afastadas dos grandes centros, areas
esquecidas pelo poder publico, gerando qualidade de vida, condi¢des de

desenvolvimento humano e o principal, a realizagao do direito humano a agua.

4.1 GESTAO COMUNITARIA DA AGUA NA AMERICA LATINA

Ao tratar da tradicdo constitucionalista latino-americana, no que concerne
a auséncia de direitos aos recursos naturais e a agua, Wolkmer, Augustin e Wolkmer
(2012, p. 54) rememoram que tanto a cultura sociopolitica imposta pelas metropoles
no periodo colonial, quanto as instituicbes formadas apds o processo de
independéncia nas antigas colbnias ibéricas, derivam da tradicdo europeia,
representada pelo modelo de Estado e de democracia representativa. Anotam que a
herangca das cartas politicas burguesas e dos principios iluministas inerentes as
declaragdes de direitos, bem como o legado proveniente da modernidade capitalista
do livre-mercado e da inser¢ao do liberalismo individualista, representaram um papel
importante no processo de positivagdo do Direito estatal na regido.

Em defesa da tese de uma ressignificagado substancialmente democratica
e solidaria da governanga da agua, Turatti (2014, p. 206) propde um pensamento a

partir do contexto local, como ponto de partida, no qual haja a busca pela informagao
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para a participacao qualificada ou emancipacéo do processo de comunicagao publica,
integradora das demandas de todos os grupos da sociedade envolvidos com as
questdes em debate.

A histdrica falta de integracédo do subcontinente sul-americano, devido a
razdes historicas, € refletida na auséncia de vinculos, materiais e ideoldgicos, entre
estas nagdes, sempre voltadas para seus respectivos litorais. Desde o fim do século
XX, e inicio do século XXlI, iniciativas buscam ainda em fase inicial, ensaiar processos
integrativos, que busquem estabelecer um alinhamento das politicas regionais para o
alcance de tal fim. No inicio deste século, uma afinidade de orientagdo politica entre
as principais liderangas do continente e bom momento econdémico sul-americano, em
virtude do aumento do preco dos valores das commodities, seu principal produto de
venda, levou estes paises a ensaiar este processo (ALVES; PALMA, 2017).

As lutas pela agua travadas na América Latina nas ultimas décadas,
produziram um importante deslocamento no debate sobre os recursos hidricos na
regido. Movimentos sociais organizados em diferentes paises, envolvendo desde
povos tradicionais residentes em florestas até populagdes urbanas das grandes
metrépoles, forcaram a politizagdo da tematica hidrica, deslocando-se dos debates
geoldgicos, hidrologicos, hidraulicos, e mesmo ecologicos, para falar do acesso a
agua como direito, no contexto da constru¢do das instituicbes democraticas nos
paises latino-americanos (CASTRO; SILVA; CUNHA, 2017).

A politizagao da agua, denunciando as desigualdades de poder envolvidas
nas situagdes de conflito e na gestdo das fontes de agua e dos servigos baseados no
uso da agua, emergiu também como resposta aos esforgos de “comodificagdo” da
agua, ou seja, sua transformagdo em mercadoria ou commmodity, através da
privatizacdo de empresas distribuidoras e de saneamento, da mercantilizagdo das
formas de operagao das proprias empresas publicas e de outras politicas neoliberais,
buscaram estabelecer, desde a década de 1980, um mercado global desregulado de
aguas e de servigos de agua e esgotamento sanitario (CASTRO; SILVA; CUNHA,
2017).

Estudos sobre a situagdo da gestdo dos recursos hidricos na América
Latina apontam algumas semelhangas, mas muitas distingdes, especialmente no que
se refere a qualidade e a disponibilidade dos mananciais hidricos. A América Latina é
uma das regides com uma das maiores disponibilidades hidricas. Tem 26% (vinte e

seis por cento) do total da agua do planeta para atender as demandas de 6% (seis
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por cento) da populagdo mundial. Contudo, enfrenta sérios problemas de
abastecimento devido aos diferentes tipos de ambientes, que variam entre alguns dos
lugares mais umidos e os desertos mais secos do planeta; e ao elevado indice de
poluicdo causada pela intensa urbanizacao das ultimas décadas. Estes fatores levam
a uma crescente dependéncia do uso de fontes subterraneas (MAZZARINO et al.,
2020).

De acordo com Mazzarino et al (2020), uma revisao de estudos feitos sobre
a realidade da Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Peru,
Venezuela e Brasil, demonstrou que a situacdo dos recursos hidricos na América
Latina possui caracteristicas comuns em muitos de seus paises. Ha grande
disponibilidade do recurso, mas a distribuicao € desigual entre a populacéo. Ha areas
com grande abundancia de agua que possuem pouca populagdo, enquanto zonas
com menos disponibilidade tém maior densidade demografica e, ainda, encontram-se
em regides aridas e semiaridas. Ha poluicdo pelas atividades antropicas,
principalmente pela falta de tratamento de esgotos nas residéncias e nas industrias, e
pelos agrotoxicos utilizados na agricultura. Ocorre 0 aumento da demanda do recurso,
pelo crescimento populacional e pelo alto indice de consumo das atividades agricolas
irrigadas. Também se eleva a utilizagdo de mananciais subterraneos e ha crescente
preocupagao com a qualidade da agua que se dispde. Além disso, esta em curso o
processo de descentralizagdo da gestdo dos recursos hidricos, principalmente por
comités de bacias hidrograficas, pela gestdo comunitaria ou outras formas
associativas.

O acesso a agua potavel é um direito humano fundamental para a vida na
sociedade internacional. Este direito s6 sera efetivado se houver uma gestéo
democratica e participacdo responsavel de cada ente publico internacional em
conservar as nascentes. A declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente, que ocorreu na
cidade do Rio de Janeiro em 1992, adotou, no principio, que cada Estado deve
estimular a conscientizacao popular e tornar publico informacdes ambientais para que
se oportunize a participagdo nos processos decisoérios. Portanto, a conjugacéao de
esforcos entre os cidadéos e o Estado tem tomado forga nos tratados internacionais
(MESQUITA, 2019).
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Como destaca Mesquita (2019):

E importante que cada cidaddo faga uma releitura de seu papel como sujeito
de deveres e obrigagdes em todas as esferas (local, nacional e mundial), para
que incremente a politica ambiental de forma a contribuir de maneira
interdisciplinar nas discussdes de sustentabilidade hidrica. [...] por outro lado,
os direitos sociais e as instituicdes estatais a que eles deram azo foram partes
integrantes de um desenvolvimento societal que aumentou o peso burocratico
e a vigilancia controladora sobre os individuos; sujeitou estes mais do que
nunca as rotinas da produgdo e do consumo; criou um espago urbano
desagregador e atomizante, destruidor das solidariedades das redes sociais
de interconhecimento e de entreajuda; promoveu uma cultura mediatica e
uma industria de tempos livres que transformou o lazer num gozo
programado, passivo e heterdbnomo, muito semelhante ao trabalho

A América Latina necessita entdo compartilhar experiéncias e firmar
compromissos conjuntos para canalizar agcbes em prol da preservagdo da agua.
Enseja, assim, a superagdo dos obstaculos territoriais e a formagdo de relagdes
interpessoais, juridicas e institucionais. Esta combinacéo formara uma nova paisagem
latino-americana.

No ambito de cada territorio da América Latina foi estabelecido o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o reconhecimento do cidaddo como
titular do dever de preserva-lo. Porém, o tratamento constitucional per si ndo garante
uma paisagem sustentavel.

Existem muitas praticas inovadoras que articulam ag¢des entre cidadao e
Estado na gestdo da agua. Na América Latina, ha exemplos que demonstram que
problemas ambientais podem ser resolvidos com responsabilidade, equidade e
democracia. A América Latina possui tradicdo de cooperativismos. Em razao disso,
desenvolveu trés modelos de participagdo democratica de gestao das aguas, que, de
acordo com a pesquisa de Mesquita (2019), s&o:

O primeiro modelo se destaca pela criacdo das Organizagées Comunitarias
de Servigos de Agua e Saneamento (OCSAS), que é formada por grupos de
pessoas vizinhas que enfrentam problemas de falta de agua tratada e
saneamento basico. A Fundagdo AVINA estima que existam
aproximadamente 80.000 OCSAS na América Latina. Este modelo existe ha
mais de quarenta anos na América Latina. Este modelo democratico hidrico
conta com contribuicdo direta da populagdo reivindicante que organiza
assembleias para discutir e estabelecer metas para alcangar o
desenvolvimento sustentabilidade e amplie o acesso a agua potével.

O segundo modelo esta pautado na articulagdo e mobilizagao em nivel local.
A populacdo de uma mesma comunidade se articula de maneira direta para
executar obrar que propiciar o acesso a agua. Ao contrario do modelo
anterior, a populagcdo se organiza sem uma personificagado juridica. Como
exemplo deste modelo tem a experiéncia do Programa Um Milhdo de
Cisternas Rurais (P1MC), da Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA). O
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programa foi criado e gerenciado pela populagdo. Estima-se que ja foram
construidas 322 mil cisternas de placas para garantir o acesso a agua, o que
significa 5 bilhdes de litros de agua acumulados de forma descentralizada.

O terceiro modelo caracteriza-se pela utilizagdo do Poder Judicial como
forma de coibir a agressdo ambiental, ou seja, a base é o uso do litigio
estratégico. O objetivo é buscar indenizagdes pelos danos provocados ao
meio ambiente e forgar o poder publico a incrementar as politicas ambientais.
No Brasil, a participacéo é institucionalizada, as organizagdes sociais podem
utilizar as acgdes civis publicas e agbes populares.

Ja especificamente no Brasil, em varios Estados tém sido construidos
sistemas para abastecimento de comunidades de pequeno porte ou rural, com
participacdo comunitaria para operacdo e manutengao.

No Espirito Santo, o Pré-rural foi criado em 1991, com o objetivo de
implantar sistemas de saneamento basico em comunidades nos municipios operados
pela Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN), onde ndo houvesse
viabilidade econémica para operagcao e manutencao pela empresa. Neste modelo, o
sistema funciona com autogerenciamento pela comunidade, sendo que esta procede
a cobranga da taxa, realiza pequenas manutengoes e faz a gestao do sistema. Cabe
a prefeitura o custeio do operador e da energia. No inicio do Pro-rural, as comunidades
participavam na execucgao da obra, baseada em projetos padronizados, sem o uso de
micromedigcado. Atualmente sdo implantadas estagdes de tratamento de agua pré-
fabricadas, com o uso de micromedicao individual, o que possibilita o uso racional da
agua (AZEVEDO, 2015).

No Parana, desde 1981, diferentes programas tém realizado a implantagao
de 2110 (dois mil cento e dez) obras de saneamento rural, envolvendo também a
capacitagcao da comunidade para gerenciamento do sistema. No processo da
implantacédo sé&o apresentados a comunidade os modelos de atas, as instrugcdes para
leitura de hidrébmetros, além de planilhas de custos e orientacdes sobre prestagcao de
contas. Apos a implantagcdo, cabe a comunidade, organizada em comités ou
associagdes, proceder a total gestdo do sistema de abastecimento de agua (RUSCH,
2014).

Castro (2015), em seu estudo, menciona a existéncia do Projeto Sdo José
no Ceard, atuando em 177 (cento e setenta e sete) dos 184 (cento e oitenta e quatro)
municipios do Estado, no qual a comunidade, apds a implantagao do sistema, tem o
compromisso da operacao e da manutencao do sistema, o custeio do operador e da
energia elétrica, a leitura de hidrébmetros, o recolhimento da tarifa e a prestacéo de

contas.
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De acordo com Machado e Santos (2018, p. 49), em 1996 surge no Ceara
o Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR), como uma insténcia
intercomunitaria para discussao e resolugado de problemas comuns, configurando-se
numa associagao para realizar a manutengao, a capacitagcao e a gestao comercial dos
sistemas das comunidades filiadas. A operacdo dos sistemas € realizada por
operadores pertencentes as comunidades, e por elas escolhidos. A gestdo do SISAR
€ compartilhada com a participagao, no Conselho de Administragao, de seis membros
indicados pelas comunidades e cinco membros representando Orgdos do Estado e
Prefeituras. Este modelo possibilita o0 atendimento com gest&o profissionalizada a um
conjunto de associagbes, além de manter estoque de pecas de reposi¢cdo e
infraestrutura administrativa para gestado mais eficiente. Indicadores de produtividade
apresentam para estes sistemas, o prazo médio de atendimento de 17 (dezessete)
horas sendo a eficiéncia de arrecadagédo de 96% (noventa e seis por cento).
Atualmente estao funcionando oito SISARs no Estado do Ceara, envolvendo a gestéao
de 760 (setecentos e sessenta) sistemas de abastecimento de agua.

Apds a Eco-92%%, surgiu o interesse de que as comunidades locais, em
particular, e a sociedade civil, em geral, participassem do processo da tomada de
decisbes sobre o meio ambiente. Hoje em dia, tanto o Estado e as empresa
poluidoras, quanto as associagdes e 0s movimentos sociais, reconhecem a
necessidade de descentralizar a gestdo dos recursos naturais. No entanto, as
representacdes sobre a relacdo sociedade-natureza que sustentam o uso desse
conceito divergem substancialmente segundo o contexto e segundo quem o evoque
(CACERES; MAIA-RODRIGUES, 2019).

As grandes empresas e as organizagdes internacionais, baseadas numa
concepcao comodificada dos recursos naturais, promovem a descentralizagdo e a
participacdo da comunidade unicamente com a ideia de “neutralizar” os conflitos. As
nogdes de “boa governanga” ou de “auto governanga” sao estratégias linguisticas para
antecipar os conflitos e evitar a aparicdo de movimentos sociais organizados nas

comunidades. Além disso, esse mesmo discurso converteu-se numa ferramenta de

42 Eco-92: A Conferéncia Eco-92 ou Rio-92 foi a primeira Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992. A conferéncia teve
desdobramentos importantes dos pontos de vista cientifico, diplomatico, politico e na area ambiental,
além de ceder espago a debates e contribuicbes para o modelo de desenvolvimento ambiental
sustentavel (IGNACIO, 2020).
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criagdo de valor e de fortalecimento da imagem corporativa. E o que Mike Davis (2006)
denomina de “ilusdo da autoajuda” ou de “imperialismo brando”.

Em contraste, os movimentos pela justica ambiental*3, conformados por
organizagbes camponesas € indigenas, afirmam que a governanga ambiental
representa um recurso para visibilizar as demandas das comunidades locais, bem
como para evitar e combater a alocagdo injusta da degradacdo ambiental. A
governanga ambiental participativa € uma estratégia instrumental na luta pelo acesso
e o0 controle dos recursos na América Latina (CARRUTHERS, 2008). A gestéo
comunitaria dos recursos tem, nesse sentido, uma conotagao reivindicativa, sendo
percebida como uma medida de empoderamento comunitario que permite alcangar a
autonomia territorial.

Segundo os movimentos pela justiga hidrica**, as comunidades possuem a
capacidade para fazer uma distribuicdo justa e equitativa dos recursos naturais. A
gestdo comunitaria da agua € defendida — por cientistas e liderangas sociais — como
um meétodo legitimo que permite efetivar o exercicio do direito a agua. A gestao
comunitaria dos recursos € considerada como uma ferramenta para atingir a
seguranga e a justica ambientais.

A episteme da governancga global da agua também retoma os discursos

reivindicados na episteme comunitaria da agua, como o direito humano a agua, para

43 Justica Ambiental: € o conjunto de principios em que nenhum grupo de pessoas, desde grupos
étnicos ou de classe, sejam submetidos a arcar desproporcionalmente das consequéncias ambientais
negativas de decisbes e atividades econdmicas de politicas nas esferas federais, estaduais, assim
como da auséncia ou omissdo das mesmas. “A justica ambiental relaciona-se com as diferentes
(eco)percepgdes da agua, enquanto um microbem — sociocultural, natural, juridico e econémico —em
crise e inserto num contexto policrisico no século XXI. Contudo, essa perspectiva, no que tange, por
exemplo, ao acesso equitativo a agua (que nao se refere, apenas, a sua alocagao quantitativa e a
sua perspectiva econdmica, mas também aos seus usos qualitativos e as suas demais percepgdes —
em especial, o viés dela ser fonte mutua de dia: para 0 homem e para o prdprio meio ambiente) é
desconsiderada em sua tutela. Deve-se atentar para o fato de que a agua é um bem comum, com
distribuicdo irregular no planeta e alocagédo politica desigual (especialmente para determinadas
parcelas da populagdo, como os pobres, os moradores da zona rural e das periferias das areas
urbanas, etc.). Nesse contexto, influenciada pelos movimentos sociais, surgem, visando ao
enfrentamento dessa situagdo, mormente a partir dos anos 90, os movimentos — locais, nacionais e
internacionais — por justica hidrica” (CORTE, 2015, p. 41).

44 Os movimentos sociais e o ativismo ambientalista foram (e sdo) agentes essenciais na efetivacdo do
direito a agua e da justica hidrica. H4 um desencadeamento de fatos, partindo-se de lutas por
melhores condi¢des de trabalho e de vida, no campo e nas cidades, envolvendo jornada de trabalho,
salario, moradia, saude, educacao, etc., que, mais tarde, passaram a incorporar outras reivindicagoes,
como, entre outras, a paz, a cultura, o feminismo, o meio ambiente e a justica ambiental. Convém
ressaltar que ndo ha uma linearidade entre essas demandas, as quais se desenvolveram de maneiras
e em momentos diferentes, conforme as particularidades de cada regido, pelo mundo, sendo que os
paradigmas norte-americano e europeus, 0s quais eram considerados os “mais aprofundados”, foram
utilizados como norteadores das mobilizagées (CORTE, 2015).
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fortalecer sua intervencédo nas politicas da agua, construir confianga nas relagdes
entre as comunidades e o Estado, instituicbes financeiras internacionais e, assim,
introduzir seus modos de pensar e padroes de comportamento, vinculados a conceitos
e avaliagbes como a melhoria e a profissionalizacéo da gestdo comunitaria da agua.

As comunidades possuem a capacidade para fazer uma distribuigédo justa
e equitativa dos recursos naturais. A gestdo comunitaria da agua € defendida — por
cientistas e liderangas sociais — como um método legitimo que permite efetivar o
exercicio do direito a agua. A gestdo comunitaria dos recursos é considerada como
uma ferramenta para atingir a seguranca e a justica ambientais (NEVES-SILVA,;
HELLER, 2016).

A gestdo comunitaria € uma alternativa para prover servicos de agua as
localidades muitas vezes negligenciadas pelos atores tradicionais que deveriam
prestar o abastecimento, sendo considerada a forma mais viavel nos dias de hoje de
gestdo de agua notadamente em comunidades rurais. Para que o desenvolvimento e
0 abastecimento dessas comunidades sejam possiveis, é incorporado ao sistema o
modelo da organizagdo comunitaria. Essas organiza¢des sédo responsaveis por levar
0s servicos basicos a comunidades mais pobres. Atualmente a formacdo de
associacdes e comités se apresenta como a forma mais viavel de gestao de agua em
comunidades rurais. O principal incentivo para a criagdo e desenvolvimento dessas
organizagdes € a iniciativa da propria populagéo que reside no local, e que deseja ter
acesso a um abastecimento de agua de qualidade (MACHADO et al., 2016).

Para a criacdo das organizagbes € necessario considerar os problemas
ambientais e de abastecimento dos servigos de agua potavel e de saneamento que
estdo presentes na comunidade, além da criagcdo de um ambiente de discussao
comunitario para que em conjunto as devidas solugbes sejam encontradas. As
entidades comunitarias se baseiam em principios democraticos, representativos e
participativos para garantir o envolvimento amplo da populagéo local. Na maioria dos
casos é a comunidade e os membros designados para as associagdes e comités que
definem as normas, fungbes, os direitos e responsabilidades de gestdo e
sustentabilidade do servigo (SOUZA, 2018).

A gestdo comunitaria da agua deve ser vista principalmente como uma
alternativa acessivel e que disponibiliza agua para moradores que antes se
abasteciam através de sistemas muitas vezes rudimentares ou improéprios, como

carros pipa ou pogos escavados sem nenhum estudo prévio. Devido a participagao da
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comunidade, os custos de gestdo podem ser mais baixos. A transparéncia com
relacdo aos custos de operagdo e consumo de agua promove uma melhor
conscientizacdo por parte da populacdo abastecida, incluindo os aspectos
relacionados ao uso racional da agua.

Nos processos comunais de gestdo da agua o que é compartilhado
coletivamente por varios, refere-se, por exemplo, aos seus espagos de assembleia,
onde deliberam e definem as regras, os principios e valores que contribuem para a
permanéncia do comum; as praticas de solidariedade e cooperativismo para o cuidado
da bacia e os arranjos da infraestrutura hidraulica; estratégias organizacionais para
defender o que é comum, como a agua, territério e vida comunitaria.

Pode-se afirmar que o manejo comunitario da &agua, entre outras
dimensodes, €& constituido pelos aspectos socioculturais, ambientais e politicos;
administrativo e técnico. Este ultimo relacionado a organizagédo de agdes voltadas a
construgdo e manutengdo da infraestrutura hidraulica (identificagdo da fonte,
captacéao, tanques de armazenamento, tubulagdes para uso da agua principalmente
em uso doméstico e agricola). Questdes administrativas relacionadas ao
gerenciamento de todos os recursos materiais, econémicos e de capacidade
disponiveis para a organizagdo comunitaria, a fim de cumprir seus principais objetivos.
Os componentes que a estruturam sdo: operacionais, financeiros e legais. Os
aspectos socioculturais, ambientais e politicos referem-se as formas de interagao
entre mulheres e homens que fazem parte da organizagdo comunitaria e delas com
seu ambiente cultural, politico, ambiental e tecnolégico (MACHADO et al., 2016).

Contudo, existem sim problemas com relagao a esse modelo de gestédo da
agua, como por exemplo a falta de assisténcia técnica na operagcédo e manutencgéo dos
sistemas de abastecimento, além da dificuldade de recursos para aquisi¢cao de pecas
de reposicao. Em muitas comunidades verifica-se algum tipo de suporte financeiro por
parte de alguma entidade, seja ela publica (prefeitura), privada (companhia de agua),
ou sem fins lucrativos (ONGs). Em algumas localidades, a prefeitura contribui com o
pagamento da energia necessaria para a ativagdo da bomba e/ou custeio da
remuneragao do operador do sistema. Os moradores pagam a organizagdo uma
contribuicdo para custeio das atividades de operacdo e manutencdo, mas,
frequentemente, este valor ndo é suficiente para o custeio das despesas (MACHADO
et al., 2016).
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O fato de pensar a gestdo comunitaria como forma de produgado e
reprodugcdo do comum, implica a realizagao de uma analise critica e reflexiva que pde
em duvida as maneiras pelas quais o Estado desenha politicas, que em muitos casos
ignoram os processos politicos da comunidade, que historicamente fizeram a
reproducao da vida e da natureza possivel.

Por fim, o horizonte da politica do comum €& uma maneira de auto
reconhecimento de como o gerenciamento comunitario da agua cria alternativas que
controlam e gerenciamento hegemdnico e o gerenciamento privado. Desse modo,
entender a gestdo comunitaria da agua, como um processo politico de produgéo do
comum, também significa entender a agua como uma expressao das relagbes que

sao tecidas entre as mesmas comunidades com o liquido vital.

4.2 A EXPERIENCIA DA GESTAO COMUNITARIA DA AGUA NA NICARAGUA

A América Latina ou Latinoameérica, em espanhol, corresponde aos paises
da América que possuem como linguas oficiais o portugués, o francés e o espanhol,
todas elas oriundas do latim. Assim, convencionou-se chamar América Latina aqueles
paises em que a colonizagdo foi exercida por Portugal, Frangca e Espanha. A
populagdo latino-americana foi construida mediante miscigenagao racial entre
brancos, negros, indios, mesticos, em contraposi¢céo a raga caucasiana (brancos) que
predomina nos paises anglo-saxoes.

Sao vinte os paises da América Latina; fazem parte dela paises da América
Central, da América do Sul e apenas um pais da América do Norte, sédo eles:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Com paises de economia subdesenvolvida, os paises latino-americanos
apresentam muitos problemas econémicos e grande desigualdade social, como a ma
distribuicdo de rendas. No que tange aos setores econdmicos, se destacam no setor
primario (agricultura, mineragdo, pesca, pecuaria, extrativismo vegetal e cacga) e
alguns paises se destacam no setor secundario (industria), tais como Brasil,
Argentina, Chile e México. Na extragdo de petroleo, merecem destaque a Venezuela,
Brasil, Argentina, Colébmbia, Equador e México. Mesmo assim, o setor terciario

(servigos) foi 0 que mais cresceu nas ultimas décadas na maioria dos paises da
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América Latina. Os paises que se destacam, ou seja, mais ricos, sado Brasil, México e
Argentina, que corresponde cerca de 75% (setenta e cinco por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) dos paises da América Latina.

A América Latina apresenta grande variagdo climatica; o clima
predominantemente é o tropical (Umido, seco e de altitude), ainda que em alguns
paises o clima equatorial (Qquente e com pouca amplitude térmica) prevalega. Estes
paises estao proximos da linha do Equador, como o Brasil, Coldmbia, Equador e parte
do Peru. Abaixo da Linha de Capricornio, o aumento da latitude propde um clima
temperado, com estacdes do ano mais definidas.

De maneira geral, o relevo da América Latina é formado por cordilheiras
(conjunto de serras com altitudes superiores a 5 (cinco) mil metros), onde a mais
conhecida e maior de todas é a Cordilheira dos Andes, na América do Sul; além de
planicies (fluviais e costeiras) e planaltos. A vegetacdo € formada por florestas
(tropicais, subtropicais e temperadas), savanas (vegetacdo rasteira), algumas
desérticas, como as xerdfilas.

Por fim, a América Latina possui predominantemente o cristianismo como
religido, embora haja uma gama de religides presentes, desde os evangélicos,
protestantes, religides africanas e indigenas.

Pois bem, especificamente sobre a Nicaragua, objeto de estudo deste
toépico, como dito, o pais se insere na América Latina, sendo o maior da América
Central. Sua capital € Managua. Conforme dados de 2019, o pais tem 6.528.000 (seis
milhdes e quinhentos e vinte e oito mil) habitantes, e sua area € de 130.373km? (cento
e trinta mil, trezentos e setenta e trés quildmetros quadrados) (NICARAGUA, 2019).

A Nicaragua faz fronteira com Honduras e Costa Rica. O mar do Caribe fica
a leste, e 0 Oceano Pacifico, a oeste. A parte oriental do pais € uma regido pantanosa
conhecida como Costa do Mosquito, ou Mosquitia. A regido central da Nicaragua é
dominada por montanhas, enquanto no oeste do pais ficam vulcbes e os lagos
Nicaragua e Managua. O clima geralmente é quente; terremotos e furacbes sao
ocorréncias frequentes (NICARAGUA, 2019).

A maioria das pessoas da Nicaragua descende de europeus
(principalmente espanhdis) e indigenas. Brancos e negros compdem mais ou menos
um quarto da populagdo. A maior parte dos habitantes é catdlica, e a lingua mais
falada é o espanhol. Mais da metade da populagéo vive nas cidades (NICARAGUA,
2019).
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O pais € considerado pobre; muitas pessoas trabalham na agricultura, na
industria madeireira e na pesca. A Nicaragua vende café e agucar a outros paises,
além de cultivar bananas, algodao, arroz, milho e feijdo. Suas fabricas produzem
maquinas, produtos quimicos, roupas e derivados de petrdleo. De suas minas séo
extraidos ouro, cobre e prata (NICARAGUA, 2019).

O pais possui 153 (cento e cinquenta e trés) municipios, localizados em
catorze departamentos e duas regides autdnomas. No interior dos departamentos, a
divisdo administrativa sdo os municipios; cada um conta com uma sede municipal e
um prefeito. O municipio é a unidade-base da divisdo politico-administrativa da
Nicaragua e, por definicdo da Constituicdo da Republica, “gozam de autonomia
politica, administrativa e financeira” (artigo 177). Ou seja, os municipios tém a
capacidade de eleger suas autoridades (autogovernar-se), para organizarem-se com
0 objetivo de cumprir as fungdes que as leis |hes ditam e para construir suas
estratégias de desenvolvimento, em prol dos cidaddos que habitam seus territorios
(PRADO, 2008, p. 03).

Introduzidos alguns dados referentes a caracterizagdo do pais, apresenta-
se entdo a disponibilidade hidrica do local, haja vista a pertinéncia para com o topico.
No territorio nacional, a precipitagdo varia entre 650mm (seiscentos e cinquenta
milimetros), nas zonas mais secas, a 5000mm (cinco mil milimetros) nas mais umidas.
Existem duas estacdes climaticas, a chuvosa, entre maio e outubro, e a seca, entre
novembro e abril. A temperatura média do pais é de 25,4°C (vinte e cinco virgula
quatro graus centigrados) (INETER, 2005).

Nicaragua é dividida em trés grandes regides, Pacifica, Central e Atlantica,
cada uma com caracteristicas hidrogeolégicas diferentes. A regiao do Atlantico possui
a maior quantidade de agua superficial e no Pacifico e Centro predominam as fontes
subterréneas. A disponibilidade de aguas superficiais depende das esta¢des do ano.
No caso da regido do Pacifico, os rios secam entre dezembro e abril (ENACAL, 2007).

A disponibilidade hidrica do pais & inversamente proporcional a distribuicao
populacional. No Pacifico reside 54% (cinquenta e quatro) por cento da populagao,
entretanto, conta somente com 7% (sete por cento) das fontes de agua. A regido
Atlantica tem 74% (setenta e quatro por cento) dos recursos hidricos e concentra 14%
(catorze por cento) da populagao nacional (INEC, 2006).

As fontes superficiais estdo ameacadas pela poluicdo, principalmente

proveniente de uso de agroquimicos, das atividades de mineracao e, especialmente,
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do esgotamento de aguas residuarias, tanto domeésticas como industriais, sem
tratamento adequado®®. O caso mais dramatico € o do Lago Xolotlan, cuja capacidade
volumétrica estima-se em 7.970.000m? (sete milhdes novecentos e setenta mil metros
cubicos) de agua doce e esta poluido com esgoto da capital. Em 2009, foi inaugurada
uma estagao de tratamento de aguas residuarias, construida com fundos doados pela
Cooperacao Japonesa, com o fim de reduzir os indices de contaminacdo. Também
existe uma grande preocupacgao pelo avang¢o da contaminagdo do Lago Cocibolca,
corpo de agua doce com uma capacidade volumétrica estimada em 108.000m? (cento
e oito milhdes de metros cubicos) de agua, sendo este o maior reservatorio de agua
doce da América Central (OPS et al., 2004).

No tocante ao abastecimento de agua potavel no pais, este pode ser
considerado precario, ja que somente 39,6% (trinta e nove virgula seis por cento) da
populagdo nacional tém conexdes intradomiciliares de agua. Aproximadamente 20%
(vinte por cento) da populagdo nacional consome agua diretamente dos cursos
d’agua, como rios ou outras fontes pouco seguras (INEC, 2006). E importante salientar
gue nao existe controle sobre a qualidade das aguas consumidas nas areas rurais, ja
que estas ndo sdo monitoradas regularmente (OPS et al, 2004). Outrossim,
consoante panorama tragado pelo ENACAL (2007), empresa que responde pelos
servicos urbanos, em nivel nacional, demonstra a existéncia de racionamentos
constantes, com fornecimento limitado a algumas horas do dia, em 77% (setenta e
sete por cento) dos domicilios urbanos conectados a rede de abastecimento de agua.

Diante deste cenario, tem-se que as instituicbes responsaveis pelo
provimento do servigo de abastecimento de agua ndo tém capacidade organizativa,
nem econdmica, para disponibiliza-lo a toda populacao residente nas zonas rurais,
especialmente aquelas comunidades mais afastadas. Nesse contexto, no pais,
surgiram organizagodes civis destinadas exclusivamente a solucionar as necessidades
identificadas in loco. Diante de uma agao deficitaria do Estado, este e a sociedade civil
vém estimulando os habitantes das zonas rurais com problemas de acesso a agua a
se organizarem para encontrar solugdes coletivamente. Estas organizagdes

comunitarias, iniciadas ha quase trinta anos, estdo agora disseminadas por todo o

45 Estima-se que, anualmente, sdo descarregados 60 milhdes de m*® de esgoto sem tratamento, na
regido do Pacifico (OPS et al., 2004).
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pais, sobretudo na &rea rural, e recebem o nome de Comités de Agua Potavel e
Saneamento (CAPS)*,

Os CAPS estéao constituidos por grupos de homens e mulheres eleitos pela
comunidade, que se encarregam de organizar a populagdao, bem como de coordenar
acdes com outras instancias presentes na comunidade e/ou no municipio, com o
objetivo de realizar arranjos organizacionais e operacionais para levar os servigos de
agua para os domicilios.

Em 2010, a Assembleia Nacional aprovou, por unanimidade, a Lei de n°
722/2010, Lei Especial de Comités de Agua Potavel e Saneamento (NICARAGUA,
2010). A partir deste marco normativo, os CAPS passaram a adquirir um
reconhecimento legal. A normatizacédo possibilita o fortalecimento das gestdes dos
CAPS, uma vez que estabelece as responsabilidades de assisténcia técnica por parte
do poder publico, diretrizes para regular seu funcionamento, beneficios fiscais e,
talvez o mais importante para eles, a propriedade dos sistemas de abastecimento de
agua que administram.

O conceito central adotado neste trabalho, é o da gestao social da agua,
que entédo permite definir trés eixos da acgao coletiva dos CAPS, os quais garantem
que as comunidades satisfagam suas necessidades de agua: o capital social, as
formas de acesso ao recurso e a autonomia em relagao a outros atores.

Os principais fatores que impulsionaram a organizagdo comunitaria ao
redor da agua sao: a) a percepgao de que os beneficios do manejo comunitario de
agua sao maiores que as desvantagens; b) a visdo compartilhada sobre a
problematica da agua; e c) a experiéncia organizacional prévia de varios membros
dos CAPS. Neste sentido, o capital social refere-se a nocdo de que os membros
destes comités possuem visdo comum da problematica da agua, o que conduz
também ao desenvolvimento de mecanismos de prestacdo de contas e ao
estabelecimento de relagcbes de confianca, que Ihes permitem executar acbées com o
apoio da populagao para gerir o sistema de agua e, também, fortalecer a organizagao

comunitaria.

46 Na Nicaragua o termo saneamento utilizado para areas rurais é entendido de modo amplo, mas,
distinto do significado empregado no Brasil. Abrange o saneamento ambiental da habitagdo e da
comunidade, incluindo a eliminagao de excretas e 0 manejo das aguas cinzas e dos residuos sélidos.
No entanto, para as areas urbanas, o termo refere-se especificamente ao esgotamento sanitario.
(UNICEF et al., 2006, p. 11).
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Além de existirem regras e limites de atuagao bem definidos em relagéo a
gestdo comunitaria da agua, os CAPS devem ser capazes de fiscaliza-los e fazé-los
cumprir. Segundo Ostrom (2000, p. 273), enfrentam-se diversos problemas para
regular um recurso de acesso aberto como a agua — por exemplo, para determinar
quem se beneficia deste acesso e de que maneira. Neste sentido, para entender a
forma de organizagdo comunitaria, € importante conhecer aquelas regras de
conhecimento comum que nao estdo escritas, que se aplicam localmente sem ser
parte de estrutura juridica formal.

Observa-se nos CAPS um mecanismo essencial para sua sustentabilidade
e supervisio, que € a cota que se cobra para comprar materiais e dar manutengao no
sistema. Dessa maneira, além de poder funcionar autonomamente com relagao a
outras instituicbes — governamentais e ndo-governamentais —, os comités contam com
ferramentas para envolver as pessoas no tema, seja fiscalizando a realizagdo dos
pagamentos, seja solicitando trabalho voluntario se n&o se puder pagar (KREIMANN,
2015).

Os espacos mais amplos para a tomada de decisdes sdo as assembleias
comunitarias, nas quais cada comité e a respectiva populacdo discutem sobre
questdes como o montante da cota, as atividades as quais se destinara o que foi
arrecadado, as normas que devem determinar os usos permitidos da agua, assim
como as sangdes que se impdem aos infratores destas e os periodos de aplicacao.

Nesse sentido, € importante destacar que as sangdes aplicadas com
flexibilidade e de forma gradual sdo o produto de negociagdo com a populagéo. Este
processo, guarda similaridades significativas com as conclusdes extraidas por Ostrom

(2000, p. 150-154) em algumas de suas pesquisas, nas quais descobriu que:

[...] dependendo da gravidade e do contexto da infracdo, considera-se que
aqui recai o cerne do problema: nas organizagdes sélidas, a supervisdo e a
penalizagdo nao estao nas maos das autoridades externas, mas sim nas dos
proprios participantes. As sangdes iniciais sdo baixas, implicando que, ao
fazer cumprir as regras, aumenta a confiangca dos individuos em que nao
estdo sendo enganados. [...] Percebe-se também que é importante para a
gestdo a existéncia de limites claramente definidos sobre os direitos para
extrair a agua. Se as regras naos estao claras, o potencial destrutivo da agua
como recurso comum pode implicar sua superutilizagao.

Os CAPS tém sido capazes de desenvolver mecanismos de fiscalizagao
interna que Ihes permitem ter gestdo adequada da agua, para a qual envolvem as

comunidades na supervisdo do cumprimento das normas e na implementacdo de
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sanc¢des para quem viola-las. Necessariamente, a performance dos comités esta em
parte determinada por uma série de questdes, como sua localizagao periurbana ou
rural, o tipo e o volume das fontes de agua as quais tém acesso, o tamanho da
populagdo que atendem e a distancia relacionada aos centros urbanos e aos érgaos
de decisao politica do Estado; elementos que influenciam na definigdo de estratégias
de gestdao em todos os seus aspectos. Desde o comego, os CAPS estdo diante do
mesmo tipo de condicionamentos técnicos e ambientais que as empresas de servigos
tradicionais — como o requisito de manutencao e a expansao dos sistemas para cobrir
as necessidades da populagao, os efeitos do desmatamento sobre as fontes de agua,
ou o impacto dos periodos de seca sobre a disponibilidade de agua. Neste sentido,
medidas como a distribuicdo com racionamento (turno ou rodizio), a aplicagdo de
sangbes pela violagdo das normas de uso da agua em periodos de verdo, ou a
implementagao de projetos de reflorestamento e conservagéo de fontes de agua que
os comités efetuam, ajustam-se as problematicas que encontram em seus territorios
(KREIMANN, 2015).

No que diz respeito a autonomia dos CAPS em relagao a outros atores,
tem-se que estes incluem instancias estatais em niveis local e nacional,
principalmente as prefeituras municipais, a Companhia da Nicaragua de Aquedutos e
Esgotos (ENACAL) e o Ministério dos Recursos Naturais. Deve-se considerar também
as ONGs envolvidas na construgdo de sistemas de agua potavel e as agéncias
financiadoras externas. Mister entao verificar a capacidade de gestdo comunitaria que
estes comités apresentam; entendidas como organizagbes comunitarias
independentes do governo, que desenvolvem seu trabalho respondendo as
necessidades da populacao.

Existem mais de 365 (trezentos e sessenta e cinco) CAPS espalhados pelo
pais, posto dados obtidos no website proprio dos comités (CAPS, [2019]) e como todo
programa comunitario, ocorrem sim problemas de gestdo. E consenso entre a
populagdo que sem os CAPS o0 acesso a agua potavel para muitos habitantes seria
impossivel, contando-se apenas com o atendimento da companhia de agua estatal,
todavia, os comités nao estao isentos de empecilhos nem sdo uma panaceia em todos
os aspectos. Certos CAPS sao sim corrompidos, onde as organizagdes realizam a
gestdo inadequada, com processos pouco transparentes e democraticos, as vezes
determinada mais por interesses pessoais ou por compromissos com partidos

politicos que com as necessidades comunitarias.
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Porém, no universo de 365 CAPS, poucos apresentam problemas como os
citados acima. Em sua grande maioria, tem-se como completamente exitosa a gestao
social da agua potavel para as comunidades atendidas.

Nesse sentido, em consonancia com todo o ja exposto neste trabalho
dissertativo, tem-se a agua como direito humano, a partir da concepgdo de bem
comum defendido pelas organizagbes comunitarias que geram o liquido vital na
Nicaragua. O entendimento da gestdo dos servigos basicos de agua, no contexto dos
CAPS, esta determinado pela visdo que existe na Nicaragua acerca da
responsabilidade do Estado no setor de agua. Este tema é atualmente objeto de ampla
discussao no interior das redes de CAPS em niveis municipal e nacional. O discurso
utilizado em nivel publico por estas redes enfatiza o “direito a agua”, ja que este
conceito incorpora critica a légica neoliberal que impulsiona politicas nas quais os
usuarios da agua séo reduzidos a clientes, em vez de cidaddos com direitos. Estas
politicas neoliberais — implementadas a partir da década de 1990 — parecem ter tido
muita influéncia, como sugere a retirada do Estado das areas rurais e das periferias
urbanas da Nicaragua, ja que as empresas publicas priorizaram as zonas urbanas nas
quais a remuneragao econdmica pelo “servico” € mais rentavel. Esta retirada do
Estado, por sua vez, parece ter proporcionado espago que permitiu o surgimento de
formas autbnomas de organizagdo do acesso a agua, como sao os CAPS em nivel
comunitario (PINEDA, 2013).

A gestao da agua nos CAPS é realizada a partir da l6gica do bem comum.
Os comités enfrentam desafios de carater técnico, como a obsolescéncia dos
sistemas, a necessidade de ampliagdes para obter maior cobertura da populacgao,
bem como problemas de carater ambiental — tais como a escassez de agua em
periodos de verao, ou a contaminacao e o desflorestamento que afetam as fontes de
agua. Entretanto, o desenvolvimento de redes com outros atores, o estabelecimento
de estratégias claras para ter acesso a agua e o trabalho auténomo dos CAPS como
organizagdes sociais, permitiram o abastecimento de agua para as comunidades de
maneira sustentavel em numero crescente de localidades (KREIMANN, 2015).

Para finalizar, tem-se que a abordagem de Ostrom (2000) é referéncia para
a discussao sobre o conceito de autonomia; a autora afirma que a capacidade de
tomar decisbes coletivas em nivel comunitario acarreta melhor gestdo que aquela
regulamentada pela presenca estatal. E necessario analisar este conceito a luz da

realidade em que se desenvolve o trabalho dos CAPS na Nicaragua; contexto
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caracterizado pela falta sistematica de presencga por parte do governo no setor da
agua. Na pratica, existe uma retirada por parte do Estado — especialmente em zonas
rurais e nas periferias urbanas —, motivo pelo qual os CAPS tém se organizado em

nivel comunitario, como estratégia de sobrevivéncia da populagao.

4.3 A EXPERIENCIA DA GESTAO COMUNITARIA DA AGUA EM MARQUES DE
SOUZA/RS

O Rio Grande do Sul (RS) possui extensao territorial de 281.730,00Km?
(duzentos e oitenta e um mil e setecentos e trinta quildmetros quadrados), ocupando
mais de 3% (trés por cento) do territério brasileiro, sendo seu nono maior estado.
Dividido em 497 (quatrocentos e noventa e sete) municipios, possui 11,4 (onze
milhdes e quatrocentos mil) habitantes, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o que corresponde a 6% (seis por cento) da populagao
nacional. O volume populacional fica atras apenas de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Bahia. A densidade demografica € de 39,8 (trinta e nove virgula oito)
habitantes/Km2. A capital, Porto Alegre, € o municipio mais populoso com 1,4 milhdo
(um milhdo e quatrocentas mil) pessoas (RIO GRANDE DO SUL, [2017]).

Conhecido pelas baixas temperaturas, o Rio Grande do Sul registra
mudangas climaticas nos ultimos anos. As variagdes entre estagdes ao longo do ano
nao sdo mais tao previsiveis. O clima é do tipo subtropical umido, com verdes quentes.
A média anual da temperatura varia entre 14° (catorze graus centigrados) a 22° (vinte
e dois graus centigrados). Bem distribuida ao longo do ano, a precipitacdo
pluviométrica acumula anuais que variam de 1.000mm (mil milimetros) a mais de
2.000mm (dois mil milimetros). As chuvas sao cada vez mais concentradas em um
curto espago de tempo, intercaladas com periodos de estiagem (MENDONCA,
[2020]).

A vegetacéo fica por conta dos campos, que ocupam mais de 70% (setenta
por cento) da regido, sao areas abertas, com presenga de poucas arvores e arbustos.
O relevo do RS é bastante diversificado, com a preseng¢a de planaltos ao norte,
depressdes no centro e planicies ao sul (MENDONCA, [2020]).

A economia gaucha é bastante diversificada, com grande tradicdo na
exportacao, tendo como base a agricultura, a pecuaria e a industria. O RS conta com

forte economia, sendo a quarta maior do pais e com destaques no cenario econdmico
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e social, apresentando bons indicadores de PIB e IDH. Com uma infraestrutura
bastante ampla, o RS conta com rodovias, hidrelétricas e setor de transportes
bastante desenvolvidos (MENDONCA, [2020]).

O estado possui uma das redes hidrograficas com maior disponibilidade de
agua no Brasil, com densa malha hidrografica superficial, dividida em trés grandes
regides, a do Uruguai, que drena cerca de 57% (cinquenta e sete por cento) da area
total do Rio Grande do Sul; a do Guaiba, 30% (trinta por cento); e a Litoranea,
abrangendo cerca de 13% (treze por cento) do territério. O RS possui grandes
reservas de agua subterrénea, dentre elas, o Aquifero Guarani, uma das maiores
reservas de agua subsuperficial do mundo, abrigando cerca de 18% (dezoito por
cento) do total de sua area no RS (RIO GRANDE DO SUL, [2017]).

As regides hidrograficas sdo subdivididas em bacias hidrograficas,
totalizando 25 (vinte e cinco) unidades. Para cada uma destas esta prevista a
formagao de um comité para a gestao integrada dos recursos hidricos. Dentre estas
25 bacias, a de nome Taquari-Antas possui caracteristicas especificas de
gerenciamento e abastecimento de agua. Uma destas caracteristicas € a presenga de
sociedades de agua, nas quais os proprios socios fazem e gestao do recurso hidrico,
tanto na parte hidraulica, como de manutencgao, controle da qualidade e distribuicao
da agua.

Situada na regido nordeste do estado do RS, a bacia hidrografica do
sistema Taquari-Antas, abrange uma area de 26.428Km? (vinte seis mil quatrocentos
e vinte e oito quildmetros quadrados), equivalente a 9% (nove por cento) do territorio
estadual, com 530Km (quinhentos e trinta quildmetros) de extensdo, onde se
localizam 98 (noventa e oito) municipios, inseridos total ou parcialmente, onde vivem
cerca de 1,3 (um milhdo e trezentas mil) pessoas. Trata-se do principal afluente do rio
Jacui, maior formador do Guaiba (FEPAM, 2021).

Em relagdo aos usos da agua, destacam-se o abastecimento publico, o
abastecimento industrial, a irrigagdo, a dessedentagcdo de animais, a navegagao
comercial, a recreagcdo, a pesca comercial e a geragao de energia elétrica. Os
principais usos consuntivos sdo os seguintes, por ordem de importancia: irrigagao,
concentrada no primeiro trimestre do ano, abastecimento publico doméstico a partir
de aguas superficiais e subterraneas e dessedentacdo de animais. O abastecimento
doméstico é realizado predominantemente pela Companhia Riograndense de

Saneamento (CORSAN), com captagbes em aguas superficiais e subterraneas,
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atendendo uma populagao de cerca de 750.000 (setecentos e cinquenta mil) pessoas
em 62 (sessenta e dois) municipios. Nos demais municipios, a agua é obtida de
aquiferos, sendo os pogos operados pelas municipalidades. Nesta bacia encontram-
se 11 (onze) pontos de captagdo de agua superficial para abastecimento publico,
sendo 2 (dois) no rio Taquari e os demais distribuidos em arroios e barragens
(FEPAM, 2021).

Os principais problemas enfrentados na bacia hidrografica em estudo,
relacionam-se a qualidade hidrica. Atualmente a maioria dos cursos de agua encontra-
se enquadrada em classes trés e quatro, devido aos altos indices de fosforo, seguido
dos coliformes termotolerantes e matéria organica. A qualidade é afetada
principalmente pelo langamento de cargas organicas provenientes da produgao
pecuaria (53% - cinquenta e trés por cento); de areas urbanas (43% - quarenta e trés
por cento) e industrial (4% - quatro por cento) (STE, 2011).

Especificamente sobre o municipio de Marques de Souza/RS, tem-se que
€ localizado no centro-leste do estado, na zona alta da regido geopolitica do Vale do
Taquari, a 143Km (cento e quarenta e trés quildmetros) da capital Porto Alegre. Possui
125,2Km? (cento e vinte e cinco virgula dois quildmetros quadrados) de area territorial
e 4.068 (quatro mil e sessenta e oito) habitantes (STE, 2011).

E uma regido que se caracteriza pelo alto indice de desenvolvimento
socioecondmico no estado do RS, assim como por um crescimento desordenado, que
trouxe uma série de problemas ambientais relacionados aos recursos hidricos, como
a contaminagdo ocasionada pelos esgotos das residéncias, pelos residuos dos
criatérios dos animais, pela utilizagdo de agrotoxicos e destinagdo inadequada de
suas embalagens. Problemas que, para serem equacionados, requerem que se
considere os aspectos sociais, politicos, culturais, econbmicos e ambientais
envolvidos (MAZZARINO et al., 2020).

Na area urbana do municipio, o abastecimento de agua é feito pela
CORSAN, com captacao de fonte subterranea. Na area rural a agua utilizada para
consumo humano, dessedentacdo animal e para as lavouras, provém de vertentes,
pocos artesianos e cisternas, que sé&o gerenciados pela prépria comunidade através
da criacdo de sociedades de agua existentes em 12 (doze) localidades. A formagéo
de sociedades de agua é um processo de gestdo dos recursos hidricos bastante
comum na regiao do Vale do Taquari, onde cada localidade consome a agua de uma
mesma fonte (MAZZARINO et al., 2020).
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As sociedades das aguas comegaram a ser fundadas ha 27 (vinte e sete)
anos, a primeira foi em 1985 e a ultima e 1997. Os fundadores das sociedades foram
os proprios moradores, com o auxilio das prefeituras de Lajeado/RS*’ e/ou Marques
de Souza/RS e do Estado. Na maioria das sociedades, os moradores entraram com a
mao de obra e algumas com o rateio dos custos da infraestrutura, como os
encanamentos. As prefeituras e o estado ajudaram com as horas de maquinas para a
perfuragdo dos pogos e aberturas das valas e ofertaram a bomba, a caixa da agua e
os canos (OLIVEIRA, 2012).

O que motivou a fundagéo das sociedades de agua foi a necessidade de
acesso nas residéncias de uma agua de qualidade, com tratamento e encanamentos
adequados. A utilizagao de fontes naturais, como pocos, vertentes, riachos e o rio,
também impulsionaram a formacao de sociedades, pois durante a estiagem, estes
mananciais secavam, fazendo com que muitos moradores ficassem sem agua, e
tivessem que se deslocar até outras localidades em busca do recurso hidrico
(OLIVEIRA, 2012).

Todas as sociedades possuem registros desde a sua fundagdo, como
estatuto e atas, podendo ser acessado quando necessario. Quanto ao processo de
decisdo, as eleicdes da presidéncia ocorrem de dois em dois anos, com direito a
reeleicdo. Além do presidente, a diretoria também é composta pelo vice-presidente,
secretario e vice, tesoureiro e vice, e o conselho fiscal. A escolha do presidente e do
conselho fiscal é feita por voto secreto, conversa ou aclamacao, e na maioria das
sociedades é o presidente quem escolhe o restante da diretoria. No que diz respeito
as fungdes de cada cargo, o presidente tem o papel de “tomar a frente”, seguir e cobrar
as normas do estatuto, nas quais esta posto como funcido de quem preside a
sociedade: representar a sociedade; convocar, presidir e encerrar as reunides de
diretoria; movimentar as finangcas da sociedade; nomear e demitir elementos para
cargos de confianga; assinar as atas da diretoria, das assembleias gerais e de todo o
expediente administrativo; apresentar um relatério geral das atividades da sua gestéo;
zelar e responder pelo patriménio da sociedade; fazer o controle da rede de agua
(abastecimento e controle da clorag&o); ajudar na manutengéo da rede, na mao de
obra e para buscar pecas; e qualquer outro problema, o presidente é o primeiro a ser

comunicado. O secretario |1é e escreve as atas, o tesoureiro trata das questbes

47 Marques de Souza emancipou-se de Lajeado em 1995, pela Lei de n° 10.655 de 28 de dezembro de
1995 e em 1° de janeiro de 1997, instalou-se o municipio.
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financeiras, e os fiscais supervisionam todas as finangas e 0s processos
administrativos (OLIVEIRA, 2012, p. 71-72).

Os principais problemas nas sociedades sao os gastos de manutengéo na
rede, o desperdicio de agua quando ocorre um vazamento ne rede e a inadimpléncia
de alguns associados. Quando surgem problemas, os associados ligam para o
presidente e ele decide como proceder. Se € algo urgente, que pode afetar o
abastecimento de agua, conversam entre a diretoria, e se ha dinheiro em caixa,
decidem e realizam o servigo, acionam uma empresa que presta servicos de
manutengao, ou convidam os socios para ajudarem. Neste processo de solucionar os
problemas, geralmente n&o ha interferéncia de 6rgédos externos, a prefeitura auxilia
apenas quando solicitada, para servigos de manutengao ou para conseguir verbas.
Em relagdo ao planejamento de agdes, as sociedades geralmente cobram um pouco
a mais no valor da taxa, para o custeio da resolugéo de imprevistos (LUZ, 2017).

Outrossim, as sociedades percebem a falta de planejamento para atender
o0 crescimento populacional e suas demandas, e se preocupam com a ocupacao
humana desordenada dos territérios, que para eles ndo vem acompanhada de
investimentos em saneamento e em politicas ambientais para regrar a relagado da
sociedade com a natureza. Isto acarreta na perfuracdo irregular de pogos artesianos,
excesso de retirada da mata ciliar dos rios e formas diversas de poluigao,
contaminando as fontes de agua (MAZZARINO et al., 2015).

A relagao da sociedade com a agua deixa emergir contradi¢gdes tanto em
relagdo a valorizacdo/desvalorizagcdo, quanto em relacdo ao tratamento, que torna a
agua mais limpa, mas também gera desconfianga. Relatos apontam que uma
preocupagao recorrente € com a contaminagao das aguas por agrotdéxicos e com a
qualidade da agua pelo uso de cloro, que é considerado “excessivo” e que € feito
porque a “legislacao exige” (MAZZARINO et al., 2015).

Sobre a forma de acesso a agua da sociedade, cada uma estipula seus
préprios valores e estratégias. Todas as sociedades cobram uma “joia”, que é um valor
especifico em cada sociedade, para o morador se associar. Em relacdo ao material
utilizado para levar a agua até a residéncia (encanamentos, hidrébmetro, etc.), cada
sociedade estabelece suas regras, mas na maioria dos casos o morador deve arcar
com as despesas de trazer a agua da rede geral até sua casa (MAZZARINO et al.,
2015).
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A taxa de consumo de agua na maioria das sociedades € de 10m? (dez
metros cubicos), mas algumas contam com 12 ou 15m?® (doze ou quinze metros
cubicos), com o consumo real variando entre 7 a 20m? (sete a vinte metros cubicos)
por més, por familia. A quantidade de &agua utilizada é controlada, pois cada
propriedade possui um hidrébmetro, mas nao ha quantidade especifica para cada uso,
e quem exceder a taxa paga um valor adicional (MAZZARINO et al., 2015).

Um outro problema enfrentado pelas sociedades é que a grande maioria
desconhece as leis ambientais, apenas alguns tém uma nog¢ao do que elas tratam,
‘ouviram falar” ou “acompanham pela midia”. Para eles, a legislacdo ressalta a
necessidade de manutencdo do recurso, o cuidado e a preservagao, a taxacao da
agua pelo governo, as normas para exploracao de pogos artesianos, a necessidade
de evitar a poluicdo e a regulamentagao da construgio civil nas proximidades das
margens dos rios (OLIVEIRA, 2012).

Todas as sociedades recebem assessoramento técnico de quimicos,
contadores e eletricistas, além da empresa que faz os servigos de manutengao geral
na rede. Estes profissionais prestam servicos de cloragao e analise da qualidade da
agua mensalmente, fazem a limpeza da caixa duas vezes ao ano, e 0s servigos de
manutencdo na bomba e problemas na parte elétrica sdo realizados conforme a
necessidade. O recurso financeiro para a quitacao destes servigos provém da taxa de
agua que é paga mensalmente pelos associados (OLIVEIRA, 2012).

A agua proveniente das doze sociedades de agua que atuam na area rural
€ considerada pelos usuarios que consomem desta fonte como sendo mais limpa,
higiénica ou tratada, mas isso “tem um custo”. Ou seja, a agua que provinha das fontes
e vertentes ndo era paga, enquanto a disponibilizada pelas sociedades envolve
aspectos econdbmicos para que se tenha acesso a ela. Mesmo assim, os envolvidos
consideram que é justamente o baixo custo da agua que determina a falta de cuidado
(MAZZARINO et al., 2015).

Relatos apontam ainda que, a informacao interfere nas suas atitudes e
comportamentos, de modo a torna-los mais sustentaveis. Exemplificam que poupam
mais, reutilizam, armazenam, cuidam, adequaram-se a legislagdo, diminuiram o uso
de agrotodxicos, participam mais de grupos para se informar, percebem a relagao entre
agua e saude, se preocupam com a questao. Ao se informarem, os usuarios da agua
colocam-se como mediadores das informagdes. Alguns presidentes de sociedades de

agua afirmam que, ao assumir este papel de lideranga na comunidade, a sua relagéo
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com a agua mudou, ja que perceberam a necessidade de cuidar deste recurso. O
exercicio de lideranga gerou um processo de conscientizagdo (OLIVEIRA, 2012).

Pois bem, para Zinato (2005), a incorporagédo e mobilizagdo das pessoas
no sentido de uma postura de preservagcao e conservagao dos recursos hidricos
requer que se conhegcam seus pontos de vista, assim como tornar familiar o n&o
familiar. Isto porque o individuo organiza as informagdes obtidas desenvolvendo uma
predisposi¢cao para agir em relagdo as pessoas e aos objetos presentes no meio
social. Dessa forma, o comportamento resulta da situacdo dada e das atitudes
mobilizadas em determinada situagdo. Bock, Furtado e Teixeira (2001, p. 180)
ressaltam que as “atitudes podem ser modificadas a partir de novas informacgdes,
novos afetos ou novos comportamentos ou situagdes”. Assim, continuamente, novas
relacbes entre uma comunidade e os seus recursos naturais vao se construindo,
resultado das dinamicas culturais empreendidas por processos sociais, que se
materializam nas narrativas dos sujeitos.

Historicamente, & conhecido que, muitas vezes, os sistemas de
abastecimento de agua implantados pelo poder publico em comunidades difusas e
bastante pequenas enfrentam dificuldades de funcionamento, pois as empresas
concessionarias de agua nado conseguem dar o suporte necessario a essas pequenas
comunidades rurais, uma vez que sdo poucas pessoas contribuindo financeiramente
e o sistema demanda ateng¢do, o que dificulta o atendimento. A melhor solugao
encontrada em termos de gestdo, no caso do municipio em estudo, foi a gestéo
comunitaria, em que a propria comunidade tomou conta do sistema de abastecimento.

Pela experiéncia das sociedades da agua no municipio de Marques de
Souza/RS, percebe-se que estdo preenchidos os requisitos da “arquitetura” do
comum, ou seja, 0s recursos coletivos do comum, consubstanciados nos sistemas de
abastecimento de agua entregues a comunidade para autogestdo, os sujeitos da
agao, contemplados pelas comunidades rurais unidas em prol da gestdo de seu
préprio fornecimento de agua, e nas regras e normas que permitem integrar o todo,
que se perfaz através de instrumento normativo criado de forma participativa, que

norteiam a administracdo dos empreendimentos.
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5 CONCLUSAO

Na presente dissertacao, foi trabalhado durante a execugao dos capitulos,
desde tdpicos basicos até um debate mais profundo sobre a questdo da agua no
mundo e na América Latina. Inicialmente foram descritos conceitos da agua, seu ciclo
hidroldgico, sua cobertura e abrangéncia no planeta Terra, o volume e a distribuicdo
mundial e nacional do liquido, bem como foram tratados assuntos como o desperdicio,
utilizacdo e rarefacdo da agua, apresentando-se também consideragdes sobre o
estresse e a escassez hidricas. Explanou-se, ainda, acerca de uma variedade de
dados de acesso a agua potavel, os conflitos hidricos ja existentes e latentes no
mundo e a influéncia do capitalismo com a transformag¢ao da agua em commmodity.

Em continuagao, fora percorrido o caminho acerca da agua como direito
humano ou mercadoria, ponto fundamental de discuss&o nos dias de hoje. Para tanto,
abordou-se o direito a agua, defendido principalmente pelos movimentos sociais
espalhados pelo mundo; o acesso a agua pela populagéo, a dignidade hidrica, a
mercantilizacdo da agua e da vida; a imposi¢cao de pre¢o a agua; agua como objeto
de troca e mercadoria privada de circulagdo no mercado capitalista; apropriacdo da
agua como pratica dos setores hegemoénicos; além disso, questdes mais recentes
como a agua virtual, o transporte da agua, os empréstimos bancarios mundiais
condicionados a privatizacdo dos servicos de abastecimento; e o embate entre os
grupos tomadores de decisbes que veem a agua como mercadoria versus o0s
movimentos sociais quem veem a agua como um patriménio comum.

Finalizou-se o primeiro capitulo tragcando-se um percurso histoérico da
positivagcao do direito humano a agua junto a Organizacédo das Nagdes Unidas, como
uma oposicao a tendéncia da politica econdmica neoliberal voltada a privatizacdo dos
sistemas de abastecimento de agua. Delineou-se ainda acerca da reforma dos
diplomas constitucionais do Equador e da Bolivia que, por sua vez, sairam na frente
da ONU, tratando a agua como um direito humano e um direito a natureza, surgindo
assim um novo direito a agua.

Apds a digressdo conceitual de abertura do trabalho, passou-se ao
segundo capitulo, especifico dos sentidos emergentes do comum. Tratou-se de forma
inicial sobre o comum na histoéria, dos cercamentos a tragédia dos (bens) comuns,
com analises das posi¢des esbocadas por Garrett Hardin incluindo a contraposi¢ao

de Elinor Ostrom, até se chegar ao momento mais atual com Michael Hardt e Antonio
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Negri, bem como Christian Laval e Pierre Dardot, referenciais tedricos da dissertacao.
Consolidou-se o entendimento de que o assalto global ao comum ndo € apenas um
registro historico, seguindo a todo vapor nas fronteiras de avango da acumulagao
capitalista no mundo pds e neocolonial. E, para finalizar o topico, foram apresentadas
as novas formas de cercamento dos comuns, caracterizadas pela globalizagdo e
financeirizagdo do mercado com a privatizagao de recursos naturais.

O tépico sequencial discutiu o fundamento primordial do comum na visao
de Dardot e Laval, qual seja, 0 comum como um principio politico e a praxis instituinte.
Assim, os pensadores apostam na superagdo da governamentalidade neoliberal
através da promoc¢ao de uma outra racionalidade, por meio do fomento de uma praxis
instituinte. Ainda, tem-se o principio politico como uma retomada coletiva e
democratica de recursos e espagos dominados pela légica do capital. O comum seria,
entdo, visto como um principio de agao, como instituigdo e governo, onde se tem o
“pbr em comum”.

O capitulo dois se encerra com a discussao mais importante deste trabalho,
que se refere a possibilidade de realizacdo do direito humano a agua como um
comuns e a alternativa ao contexto neoliberal e a privatizagdo. Fora entdo tragcado um
paralelo sobre o rompimento da dicotomia moderna entre o publico e o privado, e entre
Estado e mercado, sob o viés de uma contestacdo ao capitalismo. Em desfavor de
uma nova onda de cercamentos, tem-se no comum a auséncia de relagbes de
propriedade ou contra essas relagcdes que ele se manifesta, baseado numa relacao
de uso e n&o de pertencimento, onde a transformag&o dos sujeitos pelo agir comum
ratifica que este principio traz, sim, uma op¢ao a mercantilizagado da agua.

O terceiro e ultimo capitulo trata da experiéncia da agua como um comum
na América Latina, tracando num primeiro momento um panorama da situacédo do
recurso na regido. Foram apresentados exemplos pioneiros de desenvolvimento de
modelos de participagdo democratica de gestdo das aguas latinas. Ainda, apontou-se
no Brasil exemplos de sistemas de participacdo comunitaria para operagado e
manutencio para abastecimento de comunidades de pequeno porte ou rurais. Foram
assinalados os importantes conceitos de justica ambiental e justiga hidrica, com
posicionamento na América Latina, demonstrando os beneficios da gestdo
comunitaria da agua como concretizagao desses conceitos, insculpidos na tematica

do comum. Comprovou-se que entender a gestdo comunitaria da agua como um
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processo politico de produgdo do comum cria alternativas ao gerenciamento
hegemonico e privado.

Para corroborar toda a fundamentagao apresentada no trabalho, os dois
ultimos tépicos trouxeram locais em que a gestdo comunitaria da agua é considerada
exitosa e avaliada como forma de produ¢do do comum. Na primeira experiéncia tem-
se a Nicaragua, com uma breve contextualizagdo do pais e dos seus servigos
deficitarios de abastecimento de 4gua. Por essa razéo, surgiram os Comités de Agua
Potavel e Saneamento (CAPS), que hoje ja somam mais de 365 CAPS por todo o
pais. Elencou-se como se da seu funcionamento e também foram apresentados
alguns de seus problemas, contudo, em que pese as dificuldades a que estéo
submetidos os comités, a populagao da Nicaragua confirma que sem eles a vivéncia
no pais seria insustentavel. A falta sistematica de presenca por parte do governo no
setor da agua, especialmente em zonas rurais e periferias urbanas traz, por meio dos
CAPS, uma estratégia de sobrevivéncia da populagéo.

Finalizando a dissertacao, foi exposta a situagao do municipio de Marques
de Souza no Estado do Rio Grande do Sul, onde igualmente foram contextualizados
o estado, a cidade e a situagao dos servigos de abastecimento de agua. A zona rural
do municipio ndo é atendida pela companhia estadual, deixando os moradores sem
alternativas para utilizagdo de agua para consumo humano, dessedentagdo de seus
animais e para a lavoura. Nesse sentido, surgiram, ha mais de 27 anos, as Sociedades
das Aguas, que hoje estéo presentes em 12 localidades da cidade analisada. Assim
como na Nicaragua, existem diversos problemas na gestdo das sociedades, todavia,
a populagao se diz plenamente satisfeita com o abastecimento provido pelas mesmas
e que sem a unidao da comunidade, o0 acesso a agua potavel seria inviavel.

Dessa forma, constatou-se, em atengao ao problema de pesquisa eleito,
que a ressignificagcdo da agua como um comum apresenta sim uma alternativa
substancial as logicas e estratégias de privatizagao, possibilitando entdo a realizagéo
do direto humano a agua. Portanto, tem-se que a hip6tese aventada na concepgéao
deste trabalho fora de fato confirmada, na medida em que formas de autogestao da
agua e uso compartilhado, consolidadas na principiologia do comum, sdo adequadas
para garantir o direito a agua, especialmente aos residentes em areas rurais e nas
periferias urbanas.

Por fim, sem qualquer pretensdo de exaustao da tematica, tem-se que as

experiéncias apontadas nesta dissertacdo demonstraram que o comum ja esta
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acontecendo, pois tanto no caso dos comités na Nicaragua, como nas sociedades de
Marques de Souza/RS, as comunidades se uniram ha anos em prol de um beneficio
coletivo, instituindo suas proprias regras e estatutos para gerenciamento de seus
sistemas de abastecimento de agua, tudo isso em oposi¢ao a privatizagao neoliberal.

N&o se trata de uma utopia literaria e filosofica, mas sim de uma possibilidade real de
solucédo para a crise hidrica mundial.
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