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RESUMO

O presente trabalho visa analisar o direito a licenca-prémio por assiduidade
garantida aos servidores publicos do Municipio de Criciima prevista na Lei
Complementar n°® 12/99 e concedida pela Administracdo Publica Municipal. A
Administracdo Publica é toda a normatizacdo e regulamentacdo do Estado através
do Direito Administrativo, cuidando dos interesses do mesmo, por meio de atos
administrativos praticados por seus agentes no exercicio de suas func¢des. O direito
que rege a Administracdo Publica esta previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil a partir do art. 37 e ali prevé toda a sistemética administrativa
além de principios expressos e tacitos, a fim de melhor orientar a Administracdo
Publica, entre outras disposi¢cdes. A analise do direito a licenca-prémio por
assiduidade sera feita sob duas Oticas, a primeira sob a 6tica do principio da
eficiéncia e a segunda, sob a 6tica do principio do interesse publico. Essa analise
consiste em abordar, trazer e discutir aspectos sobre o que é a eficiéncia
administrativa e interesse publico dentro da licenca-prémio por assiduidade prevista
na Lei Complementar n° 12/99 do Municipio de Cricitma.

Palavras-chave: Servidor. Eficiéncia. Interesse Publico. Licencga. Assiduidade.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to analyze the license given as a prize for
attendance of public servants of the Municipality of Criciima, provided for in
Complementary Law No. 12/99 and granted by the Municipal Public Administration.
The Public Administration is all the norms and regulations of the State through the
Administrative Law, attending the interests of the same, through administrative acts
practiced by its agents in the exercise of their functions. The law governing the Public
Administration is provided for in the Constitution of the Federative Republic of Brazil
from art. 37 and provides for the entire administrative system, as well as express and
tacit principles, to better guide the Public Administration, among other provisions.
The analysis of entittement to attendance awards will be made from two
perspectives, the first from the perspective of the efficiency principle and the second
from the public interest principle. This analysis consists of addressing and discussing
aspects of administrative efficiency and public interest, within the license granted as
a premium provided for in the Supplementary Law No. 12/99 of the Municipality of
Criciima.

Keywords: Server. Principles. Public. License. Administration. Attendance.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica, deste modo, grafada com letra maiuscula, no
Direito Administrativo, € o conjunto de 6rgaos, instituicdes e agentes que exercem a
funcdo dentro dela. Ja a administracao publica, escrita com letras mindsculas refere-
se a atividade de fato exercida dentro da estrutura, ou seja, € a administracdo da
Administragéo Publica.

Com o fito de analisar as questfes relativas aos servidores publicos, foi
utilizada a metodologia dedutiva, tendo como base de pesquisa legislagdes,
doutrinas e artigos de internet a fim de adentrar no ambito da Administracéo Publica
Federal, Estadual e Municipal.

Para regulamentar a Administracdo Publica e os servidores publicos, foi
criado no ambito federal a Lei n° 8.112/90 que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais. No ambito municipal, precisamente no Municipio de Cricima, foram
instituidas as Leis Complementares n° 12/99, n® 13/99 e n°® 14/99 que dispdem sobre
o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, sob o regime juridico estatutario, o
Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores Publicos Municipais e o Plano de
Cargos, Funcbes e Salarios do Municipio de Cricilma, respectivamente. Nestes
estatutos estdo previstas disposicOes acerca de direitos, deveres da Administracao
Publica para com o servidor, e do servidor para com a Administracdo Publica, além
de concessbes, ascensdo do servidor publico e benesses dentro da Administracao,
entre outras disposi¢cdes que aproximam essa relacdo.

Em uma dessas disposi¢cdes dentro da Lei Complementar n° 12/99 do
Municipio de Cricima esta prevista a licenca-prémio por assiduidade onde pode
ser observada sobre duas hipéteses, a primeira, analisada sob a 6tica de benesse,
uma vez que a lei-base que deu forma a Lei Complementar 12/99 modificou o art.
87 que dispunha sobre a concesséo de licenca-prémio. A segunda, considerando
a licenca-prémio por assiduidade concedida ao servidor publico municipal

prerrogativa de funcgéo, direito do servidor publico municipal.
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2 A ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica € a organizacdo normativa de todo o direito
voltado ao Estado, cuidando dos interesses do mesmo, através de atos
administrativos praticados por seus agentes no exercicio de suas funcdes. Nao se
limita a apenas um e outro conceito, mas € abrangente quanto a sua concepgao. A
Administracdo Publica utiliza-se do conjunto de principios gerais que norteiam o
direito e possui também principios gerais e especificos que a regem. (MEIRELLES,
2014, p. 66). Ela ndo é apenas um conjunto de 6rgdos, mas também um conjunto de
atividades. Trata-se de um poder em que tem respaldo em tornar real o fim legal. A
Administracéo Publica é o ponto mais importante da maquina do Estado. E a maior
aproximacédo entre os interesses do Estado com os interesses individuais. Embora
esses interesses individuais e coletivos sejam opostos, o Direito Administrativo tem
funcao de gerar ou encontrar equilibrio entre esses dois campos. (BASTOS, 2002, p.
88-92).

A atuacdo administrativa com observancia nas normas que regem a
Administracdo Publica, pode se dar por uma fracdo da atividade administrativa
chamada atos administrativos, que sdo manifestacdes unilaterais da Administracao
Plblica, e tem por finalidade adquirir, modificar, extinguir, resguardar e também
declarar direitos ou impor obrigacdes aqueles no ambito de sua abrangéncia e a si
prépria. Por meio desses atos, regula toda a estrutura administrativa, ndo havendo
concentracdo de poderes, agindo na limitacdo do Estado e protegendo interesses
coletivos. A sistematizacdo normativa, ou seja, o Direito Administrativo € o
instrumento que controla a administracao através dos principios e regras de direito
publico, reduzindo e até mesmo excluindo o direito individual/privado. (JUSTEN
FILHO, 2011, p.63-65).

No ambito de sua administracdo, para que a maquina publica funcione e
cumpra sua finalidade, ou seja, a finalidade do Estado, ha toda uma estruturacéo e
distribuicdo de cargos e fungBes aos seus agentes, responsaveis por assumir
transitoriamente ou definitivamente o exercicio inerente ao cargo, para alcancar o
fim do Estado. Estes agentes publicos sdo classificados como agentes politicos,
agentes administrativos, agentes delegados, agentes honorificos e agentes
credenciados. (MEIRELLES, 2014, p. 39-41, 77).
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Com o fito de analisar questdes inerentes aos agentes administrativos,
precisamente o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Criciima e
a licenca-prémio por assiduidade sob duas Oticas, destaca os principios
administrativos da eficiéncia e do interesse publico, onde o servidor deve conduzir-
se a prestar de forma eficiente sua funcdo, sempre objetivando o interesse publico.
(MEIRELLES, 2014, p. 81-82).

Os servidores publicos, portanto, sdo em sentido amplo, pessoas
destinadas a atender e prestar servicos de interesse publico ao Estado e as
entidades da Administracdo Publica indireta com vinculo empregaticio e
remuneracao, divididos em trés categorias: a primeira, servidores estatutarios, que
compreendem o objeto de estudo da presente, que estdo submetidos ao regime
juridico estatutario definido por cada ente publico por meio de lei especifica,
empregados publicos e servidores temporarios. A segunda compreende oS
empregados publicos, contratados, que prestam servigcos a Administracéo Publica e
se submetem ao regime estabelecido na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
nao podendo o ente publico discutir, modificar ou extinguir questdes relativas a esta
categoria, pois, esta fora do alcance de sua competéncia legislativa. A terceira
categoria sdo os servidores publicos contratados em carater temporario, regidos por
um regime juridico especial estabelecido pelos entes federativos (Unido, Estados e
Municipios), ou seja, sdo servidores contratados por tempo determinado para
atender a necessidade excepcional da Administracdo Publica. (DI PIETRO, 2014, p.
598, 599).

2.1 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA BRASILEIRA E A
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil fora criada para garantir
direitos no presente e visionar o futuro. O termo “constituicido” vem do verbo
constituir que é o ato de firmar, estabelecer a um ser vivo, um grupo de pessoas, a
organizacao para o convivio como sociedade, (MORAES, 2003, p. 29), ou seja, é a
forma pela qual o Estado é organizado, estabelecendo deveres e garantindo direito
aos cidadaos brasileiros.

A Constituicdo em um Estado, juridicamente deve ser interpretada e

aplicada de forma suprema, acima das outras leis, pois, em seu contetudo define a



13

estruturacdo e organizacao do Estado e a formagéo dos poderes publicos, trata de
questdes sociais, de direitos, garantias e deveres dos cidaddos, além de
individualizar os 6rgdos competentes que criam, executam e julgam leis. (MORAES,
2003, p. 29). Portanto, dentro desse contexto, entende-se que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil é a responsavel por regulamentar e organizar o
Estado Brasileiro.

Dentro da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu texto,
além de dispor sobre direitos e deveres dos cidadaos brasileiros, garantias
fundamentais, e a organizacdo do Estado em geral, entre outros temas, sendo ela a
supremacia da lei, dispde em seu capitulo VII sobre a Administracdo Publica, que é
o0 conjunto de relagbes instituido pelo Estado para que lhe administre. Nesse
entendimento, Alexandre de Moraes conceitua a Administracdo Publica da seguinte

forma:

A administracdo publica pode ser definida objetivamente como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecucdo dos
interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de érgdos e de
pessoas juridicas a qual a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do
Estado. (MORAES, 2003, p. 242).

Conforme o entendimento acima, a Administracdo Publica, em sintese, &
0 conjunto de tudo aquilo que faz o Estado funcionar, trabalhar a favor do interesse
publico, dos direitos e interesses de seus administrados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 regulamenta
no Titulo VII, um capitulo especifico para a organizacdo da Administracdo Publica,
detalhando-a enquanto estrutura governamental e enquanto funcdo a partir de seu
art. 37, com a finalidade de atender ao Estado, seja na Administracao Publica direta
ou indireta de qualguer um dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecendo aos preceitos fundamentais e aos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, proporcionalidade
impessoalidade, supremacia do interesse publico e especialidade. (MORAES, 2003,
p. 242-246).

A Administracdo Publica € pautada de autonomia. A autonomia € a
capacidade de o ente federativo comandar a si préprio, segundo suas leis, criadas
em esfera de competéncia definida pela Constituicdo. A ideia de autonomia vincula-

se, portanto, ao sistema de reparticdo de competéncias previstas no art. 21, 23 e 30
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da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988). O artigo 21 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil prevé a autonomia da Unido, e a ela compete privativamente as
fungbes estabelecidas no art. 22 da referida constituigdo. Ainda, em seu art. 149
prevé exclusivamente a Unido “instituir contribuicbes sociais, de intervengdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas” *. Ja o art. 23, refere-se &
autonomia do ente estatal em se autorregular, criando leis e normas a fim de sua
organizacdo. Ja a capacidade dos municipios, estd prevista no art. 30 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Além da autonomia de cada ente federativo, de acordo com o art. 23, a

estes sao atribuidos questbes em comum relativas a:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens haturais notaveis e o0s
sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em gualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgcdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condig¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integrac¢éo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de
pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;
Xll - estabelecer e implantar politica de educa¢do para a seguranca do
transito. (BRASIL, 1988).

Diante disso, observa-se que a Administracdo Publica tem total autonomia
para criar leis e regular a si, sem depender de outra legislacdo. Essa capacidade em
legislar ndo se limita a administrativa, mas também em matéria tributaria, onde, a

Unido, Estados e Municipios tém competéncia concorrente. (GOIS, 2013).

1 BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. Brasil: Assembleia Nacional
Constituinte, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao
compilado.htm>. Acesso em: 10 set. 2019.
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A capacidade administrativa de se autorregular ndo € sindnimo de que
Administragdo Publica tudo pode, pelo contrario, a Constituicdo Federal limita o
exercicio administrativo, vinculado ao principio da legalidade e por meio de
instrumentos constitucionais de controle, seja a fiscalizacdo exercida pelo Poder
Legislativo e/ou pelo Poder Judiciario. O controle legislativo se da através da
fiscalizacdo politico-administrativa e financeiro-orcamentaria. A Administragdo
Publica quando age, estd sujeita ao questionamento de seus atos pelo Poder
Legislativo, podendo este, tomar medidas necessarias quando cabiveis analisando e
prezando pela devida gestdo da coisa publica. (MORAES, 2007, p. 267,268).

Tem-se entdo que a Administracdo Publica é o conjunto de 6rgaos,
pessoas juridicas e agentes que a lei atribui fungdes a fim de administrar o Estado,
vinculada a lei, podendo criar, modificar ou extinguir leis, pautada na autonomia
politico-administrativa, sendo fiscalizada através dos instrumentos de controle

constitucional exercido pelo Poder Legislativo e Judiciario.

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracao Publica € cercada de principios que tem o fito de auxiliar,
amparar e desempenhar papel fundamental a aplicacdo de regras dentro do ambito
administrativo. Regras e principios séo institutos diferentes, o primeiro é aquilo que
gera direito subjetivo a alguém, ou seja, aplica-se diretamente ao caso concreto,
todavia, os principios ndo estdo diretamente ligados a um caso concreto, mas sim,
incidem em diferentes casos utilizando-se de interpretacdes para cada qual. Em que
pese nao gerar direitos subjetivos, os principios constitucionais sdo de suma
importancia para a estruturacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
pois, ali delimitam e definem todos os as garantias e preceitos fundamentais.
Consequentemente, por estar inserida no texto constitucional, a Administracao
Publica é atingida e utiliza-se desses principios constitucionais. Esses principios, ou
0s principios no geral, sdo definidos como a sustentacdo, amparo, de disposicées
fundamentais e que se propagam em regras e normas diversas, dando maior
compreensao e auxiliando na interpretacéo e inteligéncia das mesmas, fazendo com
gue o sistema normativo seja mais bem compreendido, abrangendo ndo um ou outro

caso, mas, aplicando-se a vasta area do Direito. (BASTOS, 2002, p.39-41).
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Observa-se entdo que 0s principios sado essenciais para a aplicacao e
harmonizacdo das regras dentro do ordenamento juridico brasileiro. No ambito
administrativo existem principios que devem ser estritamente observados, a saber,
os principios da legalidade, impessoalidade ou finalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico ou supremacia do interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade, motivacdo e seguranca juridica. Os cinco primeiros (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) estdo expressamente
previstos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu art. 37, caput.
(MEIRELLES, 2014, p. 89).

Além dos principios acima mencionados, principais e que sé&o
responsaveis por nortear o Direito Administrativo, existem outros que também
ajudam a regular e organizar a Administracdo Publica, como o principio da
especialidade que decorre de dois outros principios (legalidade e indisponibilidade
do interesse publico) (e que tem a ideia de descentralizar a atividade administrativa
através da Administragcdo Publica indireta), e o principio da autotutela, onde a
Administracdo Publica é responsavel por controlar as pessoas juridicas instituidas
por ela, a exemplo, o controle da Unido/Estado/Municipio sobre uma autarquia, o
principio da presuncdo de legitimidade ou veracidade, onde se presumem
verdadeiros os atos praticados pela Administracdo Publica até a prova em contrario,
entre outros principios que auxiliam na atividade administrativa. (DI PIETRO, 2014,
p. 63-70).

O principio da legalidade no ambito do ordenamento juridico brasileiro
pode ser utilizado e interpretado de varias formas. Dentro da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil este principio é responsavel por auxiliar na atividade
administrativa e tem o significado de que ninguém é obrigado deixar de fazer ou
fazer algo sendo em virtude de lei, isto esta previsto no art. 5° Il da referida
Constituicdo. Isso pode ser interpretado de maneira ampla, onde algo que se nao é
proibido, é permitido, entretanto, deve ser analisado o que essa legalidade significa
para a atividade administrativa. A Administracdo Publica esta submetida a
Constituicdo, as leis estabelecidas e aos proprios termos da lei. O principio da
legalidade aplicado ao sujeito particular, como acima mencionado, permite a este
fazer tudo o que nédo € proibido na lei, ndo estipula limites de atuacdo, contudo, essa
interpretacdo ndo esta relacionada a Administracdo Publica, pois, a legalidade

compreendida ao particular reside na liberdade deste, ja, para a atividade publica é
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dever, esté ausente de liberdade, ou seja, para o particular, tudo o que néo proibe é
permitido e para a Administracdo Publica tudo o que € permitido € o limite em que
podera atuar. Dentro dos limites da legalidade esta o poder discricionario, a margem
gue a Administracdo Publica tem para atuar, onde o administrador age conforme
cada situacao, e que tem interferéncia de atuagcéo e de como proceder em situacoes
concretas. Essa interferéncia ndo quer dizer que o administrador pode agir conforme
bem entender, mas, dentro dos parametros da legalidade (onde a lei permite ou
determina) tém-se essa permissdo, conciliando o principio da legalidade com o
poder discricionério. (FERRARI, 2005, p.135-137).

O principio da impessoalidade, ou chamado principio da finalidade, esta
previsto no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assim como o0s
demais mencionados (legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e tem o fito
de impedir que o legislador pratique atos que favoreca ou prejudique outrem,
praticando apenas atos que tenha por finalidade o interesse do Estado.
(MEIRELLES, 2014, p. 95).

A cada ato praticado pelo administrador que ndo tem a intencéo de atingir
a finalidade do Estado, este, esta fugindo do que esta determinado em lei, ou seja,
conflita com o principio da legalidade. O principio da impessoalidade esta
relacionado com o poder de discricionariedade, onde por meio da conduta praticada
pelo administrador, este, pode agir em ordem pessoal, favorecendo/desfavorecendo
outrem, substituindo o interesse coletivo (finalidade administrativa) em prol de
terceiros. Essa conduta por ele praticada geram vicios denominados desvio de
finalidade e abuso de poder, e ao invés do administrador agir dentro dos limites do
poder discricionério, este, impde sua vontade e ndo o fim determinado. (BASTOS,
2002, p. 55,56). Importante frisar que a discricionariedade difere da liberdade
individual (privada), pois, a primeira é a permissdao do administrador para agir dentro
dos limites estabelecidos pela lei, ja a segunda, é a permissdo do individuo para
fazer tudo aquilo que nédo é proibido por lei.

O principio da moralidade é um norteador da atuacdo administrativa. Esse
principio h& muito esté inserido no mundo juridico, e ele ndo é apenas um cursor da
Administragdo Publica, mas, é orientador de toda conduta juridica ou néo juridica
dentro da ampla area do Direito. A moralidade como principio administrativo ndo se
trata de moral comum, aquela que o particular possui, mas, descende da prépria

Administragdo Publica e ndo acarreta somente em diferenciar o bem do mal, o legal
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do ilegal, conveniente do inconveniente, certo ou errado, justo do injusto, mas,
também e principalmente do honesto e do desonesto. A moralidade administrativa é
vinculada a instituicdo e esta ligada a atuacdo de qualquer poder, incluindo o
discricionario. (BASTOS, 2002, p. 57-59).

A validade de um ato administrativo esta condicionada ao principio a
moralidade nos dias atuais. Deve-se dizer entdo que na atuagdo do administrador
deve ser observado ndo s6 as leis juridicas, mas, também, as leis éticas da
Administracdo Publica. A imposi¢do da moral administrativa vincula o administrador
a atender as exigéncias administrativas condicionando-o a atuar em conformidade
com o fim determinado, o objetivo do Estado. A moralidade em conjunto com os
principios da legalidade e da impessoalidade ou finalidade instituem os pressupostos
de validade do ato administrativo, sendo que na auséncia destes, 0 ato se torna
ilegitimo. A moral administrativa estd vinculada a definicho de um bom
administrador, que além da sua competéncia, cumpre a finalidade determinada e
atende a moral administrativa e comum. Quando referida a uma boa administracao,
refere-se subjetivamente a um fundamento moral que atua na vontade do
administrador e Ihe da valor juridico. Dito isso, a moralidade ndo somente faz parte
da Administracdo Publica, observa-se que faz parte do Direito como um todo,
elemento essencial para a aplicacdo do mesmo, concomitante com a legalidade, e
atua no ambito administrativo de forma a validar o ato praticado pelo administrador
publico, adequando o comportamento, conduzindo sua conduta a constituir-se de
probidade. (MEIRELLES, 2014, p. 91-95).

Seguindo pelos principios constitucionais da Administracdo Publica,
temos o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. A publicidade como principio constitucional vem de
um cuidado constante do Estado em manter a transparéncia de todos os atos
praticados pelo mesmo, ela protege interesses individuais e também o interesse do
coletivo em poder (direito) controlar os atos ou decisdes administrativas. A
divulgacdo destes atos/decisbes é o0 objeto do principio da publicidade e dela
provem consequéncias importantes para Administracdo Publica. A publicacdo de
atos e decisOes gera a publicidade, ou seja, parte da premissa de que os atos
praticados pela Administracdo Publica, justamente por serem de carater publico, ou
seja, pertencente a uma coletividade, deve ser exposto a todos. Em relagéo aos atos

praticados que ndo sdo atingidos pelo principio da publicidade, estdo aqueles que
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tém ligacdo com alguma investigagdo, como por exemplo, 0S processos
administrativos disciplinares, aqueles atos vinculados a seguranca nacional, e os
atos de interesse superior da Administracdo Publica, definidos como sigilosos.
Ainda, a excecdo esta relacionada com aquelas informacbes que sé&o
proporcionadas a Administragdo Publica ou aos seus administradores por
consequéncia de sua posicdo, a exemplo, informacdes relacionadas a tributos.
Essas excecBes ndo tem o fito de privilegiar a Administracdo Puablica, mas, sim,
resguarda o direito dos individuos a intimidade e a vida privada, previsto
constitucionalmente no art. 5°, inciso LX e diz que “a lei s6 podera restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem”. ? (BASTOS, 2002, p. 67,68).

A publicidade como principio de administracao publica, portanto, abrange
toda atuacéo do Estado, com o dever legal de informacdo, ndo sé como forma de
divulgagéo de seus atos, mas também como proporcionar conhecimento dos atos
praticados pelos administradores, atingindo os atos concluidos e ndo concluidos,
processos, pareceres de o6rgdos técnicos, licitacdes, prestacdo de contas, entre
outros, tudo isso documentado, acessivel a qualquer interessado, podendo obter
dele copia ou certiddo para fins previstos na Constituicdo. (MEIRELLES, 2014, p.
99).

A Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, alterou a
redacdo do art. 37, caput, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
inserindo o principio da eficiéncia em sua redacdo. Pode se dizer que mesmo antes
da edicdo da referida emenda, o principio da eficiéncia ja era direcionador da
Administracdo Publica, pois, acredita-se que os atos desempenhados por ela,
devem ser com total eficiéncia, alcancando os objetivos tracados. (BASTOS, 2002,
p. 79). O principio da eficiéncia ordena que toda a atividade exercida pela
Administracdo Publica seja com perfeicdo. Esse principio ndo esta somente ligado
de modo direto ao principio da legalidade, como também ao interesse publico, ja que
com a estrita observancia da lei objetivando, o fim publico, este ato se torna
eficiente. (MEIRELLES, 2014, p. 102). A eficiéncia pode ser observada como o
modo de atuagdo do agente publico, onde dele se espera maior e melhor eficiéncia,

observando com clareza os principios da legalidade e do interesse publico, e,

2 BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. Brasil: Assembleia Nacional
Constituinte, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 set. 2019.
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também, do modo a disciplinar, organizar e estruturar a Administracado Publica a fim
de que ela alcance os objetivos da melhor forma na prestagéo de servigos publicos.
(DI PIETRO, 2014, p. 84). O principio da eficiéncia pode ser entendido e aplicado
como forma normativa da Administracdo Publica, pois, estabelece limite a
capacidade de atuacao do agente administrativo, assim como os demais principios
norteadores que se reveste de funcdo a auxiliar elaboracdo de normas e na
interpretacdo das mesmas, ainda, condiciona toda legislacao infraconstitucional que
passa a ter mais um principio a ser observado estritamente. A eficiéncia
administrativa, expressamente prevista, tem a funcdo de afirmar as preocupacoes
gue a Administracdo Publica tem no ambito de sua atuacédo, fomentando reflexdes
acerca da utilizacdo de suas prerrogativas. Um ato administrativo eficiente deve ser
legal, moral e impessoal, se ausente um desses requisitos, ele deixa de ser
eficiente. Sendo assim, a eficiéncia ndo pode ferir outros principios constitucionais,
nao deve ser analisada de forma isolada, mas, observando os demais principios que
norteiam a Administracdo Publica. Essa observancia gera um sistema de pesos e
contrapesos, limitando a atuacdo administrativa. (GABARDO, 2002, p. 91-99).

Em um conflito entre o coletivo e o particular, sobrepde-se o coletivo.
Estamos diante do principio do interesse publico, conhecido também como
supremacia do interesse publico ou finalidade publica. O reconhecimento do direito
individual ndo pode pbr em risco o interesse coletivo, dai, onde a Administracao
Publica deve ser regida por este principio a fim de proteger o interesse publico. Esse
principio coloca a Administracdo Publica em patamar superior concedendo-a uma
série de institutos juridicos, ndo concedentes aos particulares. Tem-se a exemplo a
desapropriacdo, no qual o particular concede compulsoriamente ao poder publico a
sua propriedade mediante indenizacao para que ali seja realizado algo de interesse
coletivo. A atividade administrativa visando o interesse publico ndo é e ndo pode ser
considerada para prejudicar o direito do particular, mas, sim, tem o propésito de
exercer direitos legitimos em prol de uma coletividade, sem, por ébvio, ferir direito
deste particular, agindo sempre dentro dos parametros da legalidade. (BASTOS,
2002, p. 48, 49).

O principio da supremacia do interesse publico tem como objetivo, como
0 préprio nome ja diz, fazer com que o interesse publico seja supremo em relacéo
aos particulares, entretanto, essa supremacia nao quer dizer que independente de

gualquer coisa o Estado agird em prol dos particulares, pelo contrario, ele estara
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submetido a lei, assim como o particular esta, reafirmando os conceitos do principio
da legalidade no qual o particular podera fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, e a
Administracdo Publica s6 podera atuar dentro daquilo que a lei permite ou
determina. (BASTOS, 2002, p. 50).

Ligado ao principio do interesse publico estd o principio da
indisponibilidade do interesse publico, onde, a Administracdo Publica ndo pode abrir
mao do interesse da coletividade, tdo pouco renunciar poderes que a lei lhe atribuiu
para a defesa e protecdo desses interesses. Essa supremacia € a desigualdade
juridica entre a Administracdo e seus administrados, porém, essa desigualdade
resulta de lei que define os limites dessa supremacia. (MEIRELLES, 2004, p. 110).

Seguindo pelos principios norteadores da Administracdo Publica temos o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade. O primeiro exige que a
Administracdo Publica atue com respeito ndo somente aos ditames legais em
relacdo a execucao e formacdo, mas, também, decida de forma razoavel o fim que
tem a atingir. Essa razoabilidade tem papel importante na atuacdo administrativa,
visto que ela € um encontro de dois interesses, o coletivo e particular. (BASTOS,
2002, p. 72). Essa atuacao razoavel exige uma aplicacdo proporcional para cada
caso, ai, aonde vai de encontro ao segundo principio mencionado, o da
proporcionalidade. Esse principio obsta que as medidas tomadas pela Administracao
Publica acarretem em consequéncias que vao além daquelas estabelecidas em lei.
Se para atuacdo da Administracdo Publica ha opcdes de meios para agir, deve ser
escolhido aquele que trouxer menos consequéncias para seus administrados. E
observada antes de qualquer atuacdo da Administracdo Publica que tenha o fim
coletivo, a liberdade individual, onde deve agir de forma que traga menos incémodo
ao particular. (LIMA, 2007, p. 53).

Finalizando os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, temos ainda o principio da motivacéo, seguranca juridica, confianca e boa-
fé. O Principio da motivacdo exige que a administracdo justifigue seus atos,
fundamento-os e apresentando razées que a fizeram decidir em relagdo os fatos,
com a observancia estrita da lei. A sua exigéncia faz parte do controle da legalidade
dos atos administrativos, necessitando dessa formalidade. Essa motivacao deve ser
expressa quando negar, limitar ou afetar direitos ou interesses; impor ou agravar
deveres ou sancdes; quando decidirem processos administrativos de concurso

publico; na dispensa ou inexigibilidade de licitacdo; quando decidam recurso
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administrativo; quando originar exame de oficio; quando ndo aplicar a jurisprudéncia
sobre determinadas questfes cujo entendimento ja estd firmado ou discordar de
pareceres; de decisdes que anule, revogue, suspenda ou convalide um ato
administrativo. Portanto, em casos que o0s atos praticados afetam de alguma forma
direitos ou interesses individuais, estes devem ser motivados de forma expressa. A
seguranca juridica, a protecdo a confianca e a boa-fé tém uma relagédo proxima entre
si. A seguranca juridica tem o fito de trazer estabilidade as relag@es juridicas e se
justifica, no ambito administrativo, por serem comuns mudancas de interpretacdes
de algumas normas, com receio de que se afete a coisa julgada. A ideia de
seguranca juridica esta ligada ao principio da boa-fé, onde, se a Administracao
Plblica ja decidiu sobre determinado assunto, interpretando-o da maneira que
entendeu correta, esta decisdo deve ser respeitada, ndo podendo anular atos
posteriormente sob a justificativa de que a interpretacéo realizada néao era a correta.
Porém, isso ndo quer dizer que as interpretacbes ndo possam ser alteradas, pelo
contrario, a sociedade vem em constante mudanca, devendo a lei acompanha-la. (DI
PIETRO, 2014, p. 82,83, 85-89).

Dito isso, verifica-se que os principios administrativos tém o objetivo de
auxiliar e incidir diretamente em um caso concreto ou em geral, ser base, a
afirmacédo e sustentacdo da aplicacdo de leis, normas positivas ou ndo dentro da

Administracdo Publica.

2.3 REGIME JURIDICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica pode se submeter a dois tipos de regime: o
publico e o privado. Os regimes em que ela esta submetida decorrem da lei. Essa
determinacdo entre um e outro esta prevista na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. O § 1° do art. 173 estabelece que os estatutos juridicos das
sociedades de economia mista, empresas publicas e subsidiarias possam explorar
atividades econbmicas, entretanto, essa exploracdo somente podera ser feita
através do direito privado. (DI PIETRO, 2014, p.60).

Dentro da atividade administrativa, ha diversos agentes publicos, ou
servidores publicos, em sentido amplo, que exercitam a func¢do publica com o intuito
de alcancar o fim publico. Os servidores publicos em sentido amplo sdo todos

aqueles que de alguma forma estdo vinculados a Administragédo Publica, seja direta
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ou indireta, estando submetidos aos regimes juridicos legais. O regime juridico dos
servidores publicos observa os ditames legais para acesso aos cargos publicos e se
da através da investidura em cargo efetivo, por meio de concurso publico, cargos em
comissao, e aqueles que exercem cargo em funcao de confianca. Dentro do regime
juridico estdo previstos direitos, deveres, remuneragcfes, promocdes, penalidades a
serem aplicadas, processo administrativo disciplinar, aposentadoria, e outras
disposicdes acerca dos servidores (agentes) publicos. (MEIRELLES, 2014, p. 484).
Em razdo da natureza dos servicos prestados pelos agentes administrativos ao
poder publico, visto que diferem daqueles do servico privado, tém-se regimes
especiais para regularizar e regulamentar a relacdo entre os servidores publicos e a
Administracdo Publica. A relacdo juridica de um servidor publico, provido em cargo
efetivo, ou seja, admitido por concurso publico, é estatutaria, que difere da celetista
visto que ndo ha vinculo de emprego. Nas relacdes contratuais, os direitos e
obrigacbes sdo reciprocas, constituidos por acordo entre as partes “séo
unilateralmente imutaveis e passam a integrar o patriménio juridico das partes,
gerando, desde logo, direitos adquiridos entre eles” 3, diferentes do vinculo com
funcdo publica, que é estatutaria, podendo o Estado, alterar as disposi¢cdes que
regulamentam o liame entre o servidor publico e o poder publico, exceto as
clausulas constitucionais que impedem tais alteracdes, a partir da Lei n° 8.112/90
gue dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos. (MELLO, 2017, p.
267).

Ha entdo duas caracteristicas que compde essa relacdo juridica
estatutaria, a primeira a “pluralidade normativa”, indicando que ha varios estatutos
funcionais para regular essa relacdo, no ambito federal, estadual e municipal,
servindo a Lei Federal n® 8.112/90 como base apenas para regulamentar, organizar
0s varios agentes publicos distribuidos na Administracdo Publica dos demais entes
federativos (estados e municipios). A outra caracteristica refere-se a natureza da
relacdo juridica estatutaria, onde ndo ha vinculo contratual entre as partes, sendo
uma relacao juridica prépria do direito publico, onde h& unilateralidade. (CARVALHO
FILHO, 2018, p. 641).

Nesse entendimento, conclui-se que ndo ha vontade entre as partes, ndo

h& acordo. O regime juridico de direito publico que engloba os servidores publicos é

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso De Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo:
Forense, 2017. cit. p. 267.
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compreendido por uma s6 vontade, a do Estado, que tem a finalidade de regular a
relacdo entre os servidores publicos e o poder publico ndo podendo incluir normas

gue manifeste a existéncia de negdcio contratual.
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3 AGENTES PUBLICOS

Agentes Publicos sdo todas as pessoas fisicas que prestam servicos a
Administracdo Publica direta (Estado) e as pessoas juridicas da administracédo
indireta (empresas, autarquias e fundacdes e sociedades de economia mista). Os
agentes publicos sao divididos em agentes politicos, servidores publicos, militares e
particulares em colaboragcdo com a Administracdo Publica. Os primeiros, agentes
politicos, sdo aquelas pessoas que sao inseridas dentro do Poder Publico por meio
de escolha, ou seja, por eleicdo, delegacdo, ou nomeacao. Sado os chefes do poder
executivo, pessoas que tem vinculo direto ao presidente, governador e prefeito,
membros do Poder Legislativo, entre outras pessoas que atuam ligadas ao governo
e que nao tenham por vinculo o regime estatutario. Ja os servidores publicos em
sentido amplo sdo também pessoas fisicas que prestam servicos a Administracao
Plblica direta ou indireta, mas, com vinculo empregaticio, ou com vinculo
estabelecido pelo regime juridico estatutario ou especial. (DI PIETRO, 2014, p. 596-
598).

Os agentes publicos ou servidores publicos, em sentido amplo, assim
definido, por terem um vinculo direito ou indireto com a Administracdo Publica
integram cargos, funcbes ou empregos da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, também em suas fundacdes e autarquias. Segundo Celso Antdnio

Bandeira de Mello, compreende espécies de servidores:

a) Servidores titulares de cargos publicos na Administracdo Direta
(anteriormente denominados funcionarios publicos), nas autarquias e
fundacdes de Direito Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, assim como no poder Judiciario e na esfera administrativa
do Legislativo.

b) Servidores empregados das pessoas suprarreferidas. Ai se incluem
servidores que se encontrem sob vinculo empregaticio por uma dentre as
seguintes razoes:

b.1). haverem sido admitidos sob vinculo de emprego para fundacdes
materiais subalternas (quais as de artifice, servente, motorista, jardineiro,
mecanografico, etc.). (MELLO, 2017, p.260). (grifo do autor).

Ainda no ambito dos servidores publicos, conforme mencionado no
capitulo anterior, estes podem ser estatutarios, sujeitos ao regime estatutario, que
ocupam cargos publicos, empregados publicos contratados e que séo regidos pela

Consolidacdo das Leis do Trabalho, e os servidores temporarios contratados para
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atender a necessidade temporéaria e excepcional da Administracdo Publica. (DI
PIETRO, 2014, p. 599).

Seguindo com os agentes publicos, temos os militares, que prestam
servicos a Marinha, Aeronautica e Forcas Armadas, além dos bombeiros e policiais
militares. Esses servidores estdo submetidos também ao vinculo estatutario, porém,
possuem regime juridico préprio. Ainda, temos os agentes honorificos e
credenciados. Os agentes honorificos sdo pessoas convocadas, nomeadas e/ou
designadas para prestar transitoriamente determinados servigos ao Estado em razéo
de sua posicdo de cidaddo, capacidade profissional, ndo possuindo vinculo
empregaticio com o Estado, e podem perceber remuneracdo, a exemplo os
mesarios, jurados, entre outros. Nao sao servidores publicos, porém, exercem a
fungcdo administrativa sazonalmente. Ja& o0s credenciados representam a
Administracdo Publica em determinados atos ou praticam atividades especificas ao
Poder Publico, mediante remuneragéo. (MEIRELLES, 2014, p. 82-84).

Ha por fim, os particulares em colaboracdo com o Poder Publico, que
apesar de ndo terem vinculo empregaticio com o Estado, prestam servigcos ao
mesmo. Os particulares em colaboracdo com o poder publico sdo aqueles
delegados, ndo enquadrados na categoria de agentes publicos, mas que recebem
do Estado a responsabilidade para a execucdo de determinada obra, atividade ou
servico publico, realizando-os por sua conta e risco, porém, sendo fiscalizado
diretamente por quem o delegou. (DI PIETRO, 2014, p. 603, 604).

3.1 CARGOS, CARREIRAS E O EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA

Para o gerenciamento da Administracdo Publica, sdo necessarios que 0s
servidores exercam dentro dela uma funcédo. Os servidores efetivos, submetidos ao
regime juridico estatutario, aprovados por meio de concurso publico séo
responsaveis por exercer a funcdo publica e ocupam dentro da Administracdo os
cargos publicos. A Lei n° 8.112/90 que trata do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, Autarquias e FundacgBes Publicas Federais, define em seu

art. 3° o conceito de cargo publico, definindo-o como o “o conjunto de atribui¢cdes e
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responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a
um servidor”. *

Cargo publico ndo é somente o lugar instituido dentro da estrutura
organizacional, com denominacao propria, que o servidor ocupa, mas, também, é o
conjunto de atribuicbes especificas acometidas a ele. Celso Antonio Bandeira de

Mello define “cargos publicos” e “fungdes publicas” da seguinte forma:

12. Cargos sao as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia
a serem expressadas por um agente, previstas em numero certo, com a
denominagdo prépria retribuidas por pessoas juridicas de Direito Publico e
criadas por lei, salvo quando concernentes aos servicos auxiliares do
Legislativo, caso em que se criam por resolucédo, da Camara ou do Senado,
conforme se trate de servicos de uma ou outra destas Casas.

13. Funcdes publicas sdo plexos unitarios de atribuices, criados por lei,
correspondentes a encargos de direcdo, chefia ou assessoramento, a
serem exercidas por titular de cargo efeito, da confianca da autoridade que
as preenche (art. 37, V, da Constituicdo). Assemelham-se, quanto a
natureza das atribuicbes e quanto a confianca que caracteriza seu
preenchimento, aos cargos em comissdo. Contudo, ndo se quis prevé-las
como tais, possivelmente para evitar que pudessem ser preenchidas por
alguém estranho a carreira, cujo minimo sera fixado por lei. (MELLO, 2017,
p.265,266). (grifo do autor).

Adstrito ao cargo publico esta a fungcdo publica. A funcéo publica € o
conjunto de atribuicbes conferidas pela Administracdo Publica as categorias
profissionais ou a determinados servidores individualmente para exercer/executar
atividades/servicos, atravées de remuneracdo. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil prevé também as funcdes de confianca, que somente podem
ser exercidas por servidores efetivos e a ocupacado somente se dara em atribuicdes
relativas a direcéo, chefia e assessoramento. A funcdo pode ndo estar vinculada ao
cargo, pode haver funcdo sem cargo, mas, nunca cargo sem funcédo. Essas funcfes
independentes, normalmente s&o transitérias para atender necessidades
esporadicas da Administracdo Publica. (MEIRELLES, 2014, p.487, 488).

A funcdo administrativa (diferente da publica, pois esta se refere somente
aos ocupantes de cargo publico, ou seja, servidores publicos de cargo efetivo)
também ¢é exercida por servidores contratados para atender a necessidade
excepcional da Administracao Publica. Ao falar em funcdo tém-se duas situacoes, a

primeira, exercida permanentemente e a exercida provisoriamente. A funcgéo

4 BRASIL. Lei 8.112 De 11 De Dezembro De 1999. Dispbde Sobre O Regime Juridicos Dos
Servidores Publicos Civis Da Unido, Das Autarquias E Das Fundagbes Publicas Federais. Brasil:
Congresso Nacional, 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/LEIS/L8112cons.htm>. Acesso em: 25 set. 2019.



28

exercida permanentemente refere-se a jA& mencionada fungdo relativa a direcéo,
chefia e assessoramento, podendo ser ocupada por servidor efetivo, nos termos do
art. 37, V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A segunda, exercida
por servidores com contrato temporario e que ndo se exige concurso publico para
tal, sob a justificativa de urgéncia da prestacdo do servico/atividade que nao é
compativel com a demora do procedimento do concurso publico, necessitando dele
para investir-se em cargo publico. (DI PIETRO, 2014, p.604- 606).

Os cargos dentro da Administracdo Publica sdo divididos em classes e
carreiras. Classes sao referentes aos cargos de igual profissdo, atribuicdes,
vencimentos e responsabilidades idénticas. Essas classes organizam os degraus
gue o servidor pode ter acesso ao longo da carreira. A carreira é a disposicao
dessas classes dentro de uma mesma profissdo ou atividade administrativa de
acordo com a hierarquia do servico. Um cargo de carreira € aquele que se agrupa
em classes que apenas 0s seus titulares tém acesso aos mesmos até chegar ao
nivel mais alto de sua hierarquia, ou seja, um cargo de carreira € aquele disposto em
classes e apenas seus titulares tém acesso e podem chegar ao ultimo nivel da
categoria. (MEIRELLES, 2014, p. 488, 489).

Ainda, ha os cargos isolados, que ndo sao dispostos por classes, por
serem apenas eles em sua categoria. Esses cargos isolados sdo excecdes dentro
da Administracao Publica, visto que para o estimulo dos servidores necessita-se de
escaldes para sua promocao vertical. Além disso, existem 0s cargos técnicos e
comissionados, o primeiro, é aquele que exige, como 0 proprio nome ja diz,
conhecimento técnico, visto a exigibilidade de sua natureza cientifica ou artistica. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, inciso XVI, “b”
menciona-o como cargo cientifico, havendo este a possibilidade de acumulacdo com
outro cargo. Os cargos em comissdo sdo aqueles dados como provisérios e
declarados em lei, sdo de livre nomeacédo e exoneracdo e destinam-se apenas as
atribuicbes de chefia e assessoramento. Ha alguns cargos em comissao que para o
Seu acesso é necessario que o servidor publico seja de carreira, ou seja, ja ocupe
cargo de provimento efetivo dentro da Administragcdo Publica, nestes casos, nao
sendo total a livre de nomeacé&o. (MEIRELLES, 2014, p. 488,489).

Consequente das atribuicdes e exercicio das fun¢cdes administrativas, o
agente publico, ocupando cargo, tem, dentro da Administracdo Publica acesso a

informacgBes privilegiadas. Os medos que envolvem a Administracdo Publica tém



29

relacdo com a moralidade administrativa, ja que o agente, no exercicio da funcéo
tem acesso a dados e informacgdes relativas ao governo e a propria Administracao.
Entretanto, essas vantagens concedidas aos agentes/servidores publicos, ndo se
restringem somente ao acesso a informacdes, jA& que dentro da propria
Administracdo Publica o agente publico tem prerrogativas decorrentes do cargo que
ocupa e exercicio de suas funcdes. Essas prerrogativas de funcdo referem-se
também aos subsidios, vencimentos que decorrem da investidura no cargo.
Também, poderd o agente/servidor publico adquirir a permanéncia no servigo
publico (estabilidade), porém, ndo |he dara direito a permanéncia da funcédo que
exerce, visto que, por meio de lei, fungcdes e cargos podem ser extintos. Enquanto
houver o cargo, existirdA uma funcdo dentro dele, lembrando que podera haver
funcdo sem cargo, todavia, jamais cargo sem funcdo. (MEIRELLES, 2014, p. 495,
496).

A permanéncia adquirida pelo servidor publico dentro da Administragéo e
denominada estabilidade. Essa estabilidade € adquirida apés trés anos de efetivo
exercicio dentro da Administracdo Publica. Somente podera adquirir estabilidade o
servidor publico admitido por meio de concurso publico, ou seja, aquele ocupante de
cargo efetivo. Ha também a necessidade da realizacdo de uma avaliacdo especial
apoOs estes trés anos, para verificar se o servidor est4 de fato apto a continuar a
exercer a funcéo, visto que depois de adquirida a estabilidade, o servidor somente
podera ser exonerado a pedido, por meio de sentenca judicial transitada em julgado
ou por meio de instauracdo de processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa em ambos os casos, conforme art. 41, 81°, 1, Il, e Ill da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Tal garantia ndo € atributo do cargo, mas, sim, do
servidor publico. Ou seja, para adquirir 0 status de servidor publico estavel é
necessario que cumpra o0s seguintes requisitos: a) seja nomeado por meio de
concurso publico; b) titular de cargo de provimento efetivo; c) efetivo exercicio da
funcdo pelo periodo de trés anos ininterruptos; d) avaliacdo de desempenho por
comissao especial instituida para esse fim, conforme § 4° do artigo acima referido.
(GASPARINI, 2012, p. 266,267).

Ou seja, cargo publico € a organizacdo instituida dentro do servico
publico, com nome, atribui¢cdes e funcbes proprias, responsabilidades especificas e
retribuicdo pecuniaria correspondente, exercido por um titular com requisitos

estabelecidos por lei. Ja a fungdo é o conjunto de atribuicbes que a Administracdo
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Publica outorga a cada categoria de servidores para execu¢do de servicos publicos.
(MEIRELLES, 2014, p. 488). Assim, os cargos e funcfes publicas destinam-se a um
fim, a regulamentacdo da Administracdo Publica, ou seja, fazer com que a estrutura
organizacional funcione, séo atribuices dadas aos agentes publicos decorrentes de
seus cargos e/ou funcdes, e depois de passados trés anos de efetivo exercicio,
cumpridos os requisitos estabelecidos no art. 41 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o servidor publico efetivo torna-se estavel, podendo somente

perder o cargo pelos motivos elencados no 8 4° do referido artigo.

3.2 O ESTATUTO E O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA

Decorrente do regime juridico publico estabelecido dentro Lei Federal n°
8.112/90, que em que pese ndo determina que os demais entes federativos (Estados
e Municipios) utilizem-se dela para reger as relagdes entre a Administracdo Publica
e seus servidores, pois, possuem capacidade legislativa para tal, ela serve como
espelho para a criacdo de lei que estabeleca essas relacdes. Dentro deste regime,
estdo previstos todos os direitos e responsabilidades que a Administracdo Publica
tem para o servidor e o servidor para com a Administracdo Publica. (BRASIL, 1990).

A fim de organizar a relacdo entre o0s servidores publicos e a
Administracdo Publica, no Municipio de Criciima foram instituidas as Leis
Complementares de n°® 12/99, n° 13/99 e n°® 14/99, que tratam do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Criciima, do Plano de Carreira dos Servidores
Publicos Municipais e do Plano de Classificacdo de Cargos, Funcfes e Salarios no
Servico Publico do Municipio de Criciima, respectivamente.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Criciima dispde
sobre a relagcdo da Administracdo Publica Municipal, onde trata dos servidores
publicos, admitidos por meio de concurso publico, tendo como regime juridico o
estatutario. Em meio aos seus 287 artigos, conceitua e delimita as promoc¢des que
poderdo ser percebidas pelos servidores publicos, além de definir direitos e
vantagens que atingem os servidores abrangidos pelo regime juridico estatutario.
Esses direitos e vantagens estdo previstos no titulo Il do referido estatuto e define

como direito os seguintes:
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Capitulo |

DO VENCIMENTO E DA REMUNERAGAO

z

Art. 52. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo
publico, com o valor fixado em Lei.

Art. 53. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo e de comissao,
acrescido das vantagens pecuniarias, permanentes ou temporarias,
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 54. Perdera o vencimento do cargo efetivo o servidor:

| - quando no exercicio de cargo em comissao;

Il - quando no exercicio de mandato eletivo ressalvado o de Vereador,
havendo compatibilidade de horario; (CRICIUMA, 1999).

Nos artigos acima citados, observa-se que a remuneragdo e O
vencimento, fazem parte do direito percebido pelo servidor publico em cargo de
provimento efetivo.

O vencimento, conforme Didégenes Gasparini “corresponde a retribuigao
pecuniaria a que faz jus o servidor pelo efetivo exercicio do cargo. E igual ao padréo
ou valor de referéncia do cargo fixado em lei”. > H& o que se distinguir também o
vencimento (singular) e os vencimentos (plural), visto que o primeiro é definido como
a retribuicdo dada pelo exercicio do cargo que o servidor publico ocupa e o segundo
(os vencimentos) corresponde a essa retribuicdo mais as vantagens pecuniarias que
incidem. J& a remuneracao € mais abrangente quanto a sua defini¢cdo, pois, € tudo
aquilo que o servidor tem a perceber, seja pecuniario ou ndo, sendo 0s vencimentos,
vantagens e quinhdes de producado. Dai a utilizagdo comum do termo “remuneragao”
para abranger aquilo que o servidor publico percebe. (GASPARINI, 2012, p. 244).

As vantagens que integram 0s vencimentos e a remuneracdo do servidor
publico estdo previstas no capitulo Il da Lei Complementar n°® 12/99 que dispfe
como ja dito sobre o Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Criciima e prevé

0s seguintes dispositivos:

Art. 64. Juntamente com o vencimento, quando devidas, deveréo ser pagas
ao servidor as seguintes vantagens:

| — indenizagdes;

Il - auxilios pecuniérios; e

Il - gratificagcBes e adicionais.

§ 1° As indenizagdes e os auxilios ndo se incorporam ao vencimento ou
proventos para qualquer efeito.

§ 2° As gratificagfes e os adicionais somam-se ao vencimento, nos casos e
condig¢des indicados em Lei.

5 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. cit. p. 244.
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8§ 3° Nao perdera as gratificacdes do art. 79 e Incisos, o servidor em gozo de
licenca prémio, licenca para tratamento de saude até 30 (trinta) dias e
licenga gestacdo. (CRICIUMA, 1999).

Observa-se que a definicdo de remuneragdo é consonante com o caput
do artigo 64, da referida lei complementar onde ali delimita algumas das vantagens
percebidas pelo servidor publico. Incluidas nas vantagens percebidas, além das
arroladas no artigo citado, estdo previstas ainda as indenizacdes que se referem a
ajuda de custo, diarias e transportes previstos no art. 66, auxilios pecuniarios que
correspondem ao auxilio escolar, cupom alimentacdo, vale-transporte e auxilio-
creche. Ainda, no campo das vantagens estéo as gratificacdes e os adicionais. O art.
79 menciona as gratificagcbes que poderdo ser percebidas, sendo elas: pelo
exercicio de funcéo gratificada; o décimo terceiro salario anteriormente denominado
como gratificacdo natalina; o adicional de insalubridade; adicional pela prestacao de
servico extraordinario; adicional de férias; adicional noturno; por tempo de servico;
ao magistério a gratificacdo de regéncia de classe, a gratificacdo ao servente
escolar; gratificacdo de auxiliar de direcdo; de diretor; de secretario da escola;
gratificacdo de orientador; gratificacdo por exercicio de funcdo de confianca;
gratificacdo de orientador especial e gratificacdo por merecimento. Cada uma
dessas gratificacbes previstas na Lei Complementar podera ser concedida
preenchidos os requisitos necessarios para sua concesso. (CRICIUMA, 1999).

Embora o Estatuto do Servidor Puablico do Municipio de Criciima preveja
em sua maioria, direitos, vantagens, concessdes e outros beneficios visando
proteger, promover e motivar o servidor publico, este, também dispde sobre os
deveres do mesmo, quais sejam exercer com zelo as atribuicdes do cargo, ou seja,
exercer com cuidado, presteza as atribuicbes que |he forem incumbidas em razdo do
cargo; ser leal as instituicbes que servir; a observacdo das normas e regras que o
conduzem e conduzam também o servico publico; atender de prontiddo e com
atencao as pessoas quais se fizeram necessario, atender quando solicitadas a este;
dar informacdes necessarias a fim de sanar duvidas; dar a devida orientacdo e
guando necessario aproximar o maximo da resolucdo das questbes; atender as
reivindicagbes da Administracdo Publica; levar questbes irregulares que tomar
conhecimento ao seu superior; guardar sigilo das informagcbes que l|hes sao
passadas em razdo do exercicio de sua funcdo publica; ter em todos os momentos

condutas que nédo firam o principio da moralidade administrativa; ser assiduo e
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pontual; cumprir as ordens dadas por seus superiores quando nao ilegais e
representa-las quando ilegais, quando houver abuso de poder ou omissédo. Além das
disposicdes ja trazidas, a referida lei complementar ainda regula sobre questfes
referentes a penalidades, processo administrativo disciplinar entre outras
disposicdes que conecta a Administracdo Publica com o servidor publico.
(CRICIUMA, 1999).

Em consonancia com o Estatuto do Servidor Pudblico Municipal, Lei
Complementar n° 12/99, esta a Lei Complementar n° 13/99 que Institui o Plano de
Carreira do Magistério e dos Servidores Publicos Municipais de Cricima e da outras
providéncias. De plano, em seu primeiro artigo ja define a funcéo da instituicdo do
Plano de Carreira dos Servidores Publicos que assim dispde:

Art. 1° A presente Lei institui o Plano de Carreira dos servidores Publicos
Municipais de Cricilma, regido pelo regime juridico, estatutario, que se
destina a regrar o desenvolvimento funcional nos cargos publicos de
provimento efetivo em carreiras funcionais, fundamentado nos principios de
qualificacdo e habilitacdo profissionais, e desempenho de atribuicbes com
exacdo, com a finalidade de assegurar a continuidade da acéo
administrativa e o aprimoramento e eficiéncia do Servico Puablico Municipal.
(CRICIUMA, 1999).

Define no artigo citado que o Plano de Carreira desenvolvido destina-se a
regrar o desenvolvimento funcional dos servidores publicos nos cargos em que
ocupam, mas, observado que o Plano esta somente destinado aqueles servidores
ocupantes de cargos em provimento efetivo, alcancados por meio de concurso
publico, por isso, muitas vezes denominados servidores de carreira.

A carreira do servidor publico do Municipio de Cricilma prevé as
progressées verticais e horizontais dentro da Administracdo Publica Municipal. Em
seu artigo 5° define as progressdes que poderdo ser atingidas, sendo elas: a)
categoria; b) por nivel; c) classe; d) padrédo; e) promocdo por merecimento; f)
promocao por nova habilitacdo; e g) ascensdo. (CRICIUMA, 1999). Para alcancar
cada progresso € necessario que o servidor cumpra 0s requisitos elencados na lei.
Dentre as promocdes e ascensdes mencionadas, € cabivel destacar a promocéao por
merecimento.

A promocéo por merecimento faz parte do desenvolvimento do servidor

publico do Municipio de Criciima e esta previsto na Secdo |, artigo 10 da Lei
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Complementar n® 13/99. Para se alcangcar a promocgdo por merecimento é

necessario que o servidor cumpra 0s seguintes requisitos:

Art. 10. O desenvolvimento mediante merecimento, dar-se-a a cada 05
(cinco) anos, com a passagem meritdria do servidor efetivo de uma classe
para a imediatamente subsequente, desde que atendidos pelo pretendente
0S pressupostos exigidos para comprovacdo do merecimento,
consubstanciados no seguinte:

a) ndo somar no intersticio de 05 (cinco) anos, 03 (trés) ou mais
penalidades de adverténcia;

b) ndo sofrer no intersticio acima, pena de suspensao disciplinar ou
apresentar mais de 10 (dez) faltas injustificadas intercaladas, ao servico;

c) ndo somar mais de 05 (cinco) atrasos no inicio da jornada laboral
e/lou saidas antecipadas ao término da jornada laboral, por turno de
trabalho, no periodo de 01 (um) ano;

d) n&o infringir disposicdo de lei que expressamente comine os efeitos da
interrupcdo e/ou suspensdo da contagem do tempo de servico do servidor
efetivo, ou sempre que o mesmo for enquadrado naquelas hipoteses em
gue a lei expressamente estabeleca tal efeito interruptivo e/ou suspensivo;
e) parecer favoravel emitido por comisséo paritéria;

f) ndo incorrer em puni¢Bes pelas faltas previstas no artigo 134 do Estatuto
dos Servidores. (CRICIUMA, 1999). (grifo nosso).

Atingidos os requisitos acima elencados, os servidores fardo jus a um
acréscimo no salario-base previsto pela promocdo por merecimento. Além das
promocdes que poderdo ser percebidas, os servidores publicos do Municipio de
Criciima serdo valorizados de acordo com o nivel de aperfeicoamento que
apresentarem durante a carreira. (CRICIUMA, 1999).

Verifica-se que o Plano de Carreira dos Servidores Publicos delimita,
regula e motiva os servidores atingidos pelo mesmo a buscarem sempre o

aprimoramento necessario para o exercicio eficiente da funcao publica.

3.3 DAS LICENCAS: CARACTERISTICAS E REQUISITOS PARA SUA
CONCESSAO

As licencas varidveis entre legislacbes dos entes federativos (Unido,
Estados e Municipios) sdo periodos (ou ciclos, pois, podem incidir mais de uma vez
e em diferentes casos) de afastamento do servidor publico do seu cargo, com ou
sem perda da remuneracdo e/ou seus direitos. Elas podem ser concedidas a
requerimento ou de oficio, a exemplos daquelas concedidas de modo a preservar 0
servidor publico, como a licenga para tratamento de salde. As dadas por

requerimento podem ser, dependendo da natureza da licenga, prorrogadas. Apos o
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término da licenca o servidor devera voltar a seu cargo, sob pena de perda de seus
vencimentos e a consequente exoneracdo mediante o abandono de cargo.
(GASPARINI, 2012, p. 284). Ou seja, “licenga é a suspensao temporaria do exercicio
das atribuicbes do servidor publico estatutario, em situacdes de interesse alheio a
Administracdo, mas, tutelado pelo direito”. °

Os atos administrativos que concedem essas licencas sao unilaterais,
significa dizer que o servidor sé podera gozar da licenca caso a Administracdo
Publica formalmente conceda por meio de autoridade competente, onde ela utiliza o
poder discricionario para tal. Entretanto, algumas licencas ndo dependem
exclusivamente de uma autorizacdo, em algumas delas, é necessario que o servidor
observe uma série de requisitos e os preencha. Caso preenchidos os requisitos a
Administragdo Publica estara vinculada a concessdo. Ha outros casos que
estabelecem requisitos minimos, ai cabe a utilizagcdo do poder discricionario para a
concessdo ou nao, da licenca almejada. Em que pese as licencas ndo estarem
ligadas com o fim estatal, elas, estdo previstas em lei e fundadas em direito do
servidor publico. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 975).

A Lei Federal n° 8.112/90 que dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacbes publicas
federais, em seu art. 81 prevé as licencas que poderdo ser requeridas/concedidas
aos servidores publicos federais e ali traz os requisitos necessarios para a
concessao de cada uma delas. J4 a Lei Complementar n° 12/99 do Municipio de
Cricima onde dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, a partir
de seu artigo 98 prevé as licencas que poderdo ser pleiteadas e concedidas aos

servidores regidos pelo referido estatuto, sendo elas:

Art. 98. Conceder-se-a ao servidor, licenca:

| - por motivo de doenca em pessoa da familia;

Il - por motivo de afastamento do cdnjuge ou companheiro;

Il - para servi¢o militar;

IV - para atividade politica;

V - prémio por assiduidade;

VI - para tratar de interesses particulares;

VIl - para desempenho de mandato classista; (CRICIUMA, 1999).

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. cit. p. 975.
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Prevé ainda, no art. 196, os beneficios do Plano de Seguridade Social,
onde garante a protecdo a licenca maternidade, paternidade, para tratamento de
saude, licenca por acidente de trabalho, e licenca para o aleitamento materno.

Para a concessdo de cada licenca é necessario observar os requisitos
elencados e necessérios para cada uma delas. O artigo 100 do referido estatuto
prevé de inicio a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia onde disp&e
que “podera ser concedida licenca ao servidor por motivo de doenca do conjuge ou
companheiro, padrasto ou madrasta, enteado, ascendente e descendente de
primeiro grau, mediante comprovacdo por laudo da Junta Médica Oficial do
Municipio”. '

A licenga por motivo de doenga em pessoa da familia sera concedida ao
servidor publico para cuidar de pessoa da familia, sendo o c6njuge, companheiro,
ascendente e descendente de primeiro grau (pai e mae), madrasta ou padrasto,
enteado (a), diante da apresentacdo de laudo médico da Junta do Municipio. Esta
somente sera concedida caso o servidor ndo puder conciliar a carga horaria com os
cuidados necessarios a pessoa da familia. A licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia sera concedida sem prejuizo da remuneracéo caso o periodo de
afastamento seja inferior a 30 dias. Passado o tempo determinado, se concedido
num prazo superior a trinta e inferior a 180 dias, percebera o servidor o valor do
vencimento basico inerente ao cargo, e apdés esse prazo (180 dias) serd sem
remuneracdo, a excecdo quando a doenca que ensejou o afastamento ser de
guadro grave e o tratamento oneroso. Percebera entdo a licenca sem prejuizo da
remuneracao por um periodo de até dois anos. No caso da licenca por motivo de
afastamento do cdnjuge ou companheiro, onde ele se afasta compulsoriamente do
domicilio poderd ser concedida licenca de até quatro anos sem receber
remuneracao. Sera concedida também licenca ao servidor publico, convocado para
prestar servico militar, nos termos da lei especifica. Ao servidor que quiser
candidatar-se a cargo eletivo, sera concedida licenca sem remuneracao, e a partir
do registro de sua candidatura seré afastado. (CRICIUMA, 1999).

7 CRICIUMA. Lei Complementar n° 12 de 20 de Dezembro de 1999. Dispde Sobre Regime Juridico
Dos Servidores Municipais De Criciima, Revoga as Leis
N° 564/65, 811/71, 2171/86, 2101/85, 2432/89, 2675/92, a Lei Complementar N° 6/94 e Demais
Disposicdes em Contrario nos Casos que Conflitarem ou Forem Omissos a Presente Lei
Complementar. Criciima: Céamara Municipal, 1999. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/estatuto-do-servidor-funcionario-publico-criciuma-sc>. Acesso em 13
out. 2019.
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https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-ordinaria/1992/267/2675/lei-ordinaria-n-2675-1992-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-dos-servidores-do-municipio-de-criciuma-e-revoga-as-leis-n-811-71-2171-86-2101-85-e-2432-89
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-complementar/1994/0/6/lei-complementar-n-6-1994-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-dos-servidores-do-municipio-de-criciuma
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A licenga prémio por assiduidade prevista no art. 104 do Estatuto do
Servidor Publico do Municipio de Criciuma prevé que “apd6s cada quinquénio
ininterrupto de exercicio, o servidor fard jus a 03 (trés) meses de licenca, a titulo de
prémio por assiduidade, com a remuneragao do cargo respectivo.” ® Entretanto, ndo
podera ser concedida licenca prémio por assiduidade ao servidor que sofrer
suspensao; se afastar do cargo caso tenha sido anteriormente concedida licenca por
motivo de doenca em pessoa da familia, sem remuneracdo; licenca para
acompanhar cénjuge/companheiro na mudanca de seu domicilio; licenca para tratar
de interesses particulares; tenha sido condenado a pena privativa de liberdade
transitada em julgado; e no caso de afastar-se para assumir érgao da Administracéo
Plblica da Unido, Estados e Municipios. Aos servidores publicos pertencentes ao
guadro do magistério, com carga horaria de 40 horas, a licenca-prémio por
assiduidade podera ser convertida na reducdo de carga horaria com limite de 20
horas semanais. Além dos requisitos acima elencados, cabe mencionar que as faltas
injustificadas retardaréo a concessao do beneficio da licenca-prémio por assiduidade
na proporcédo de um més para cada falta, e em caso de licenca para o tratamento de
saude ou afastamento por motivo de doenca em pessoa da familia, a licenca sera
retardada na proporcdo de trés dias para cada dia de afastamento. (CRICIUMA,
1999).

Ainda, no art. 108, a licenca podera em 2/3 ser revertida em pecunia,
ficando a critério do servidor, mediante autorizacéo, o gozo do restante do beneficio.
Por fim, ainda no ambito das licencas, encontram-se a licenca para tratar de
assuntos particulares que serdo concedidas sem remuneracdo ao servidor que
necessitar do afastamento e podera ser interrompida a qualquer tempo a pedido do
servidor e a licenca para o desempenho de mandato classista que perdurara durante
todo 0 mandato. (CRICIUMA, 1999).

8 CRICIUMA. Lei Complementar n° 12/99 de 20 de Dezembro de 1999. Dispde Sobre Regime
Juridico Dos Servidores Municipais De Cricilima, Revoga as Leis
N° 564/65, 811/71, 2171/86, 2101/85, 2432/89, 2675/92, a Lei Complementar N° 6/94 e Demais
Disposicdes em Contrario nos Casos que Conflitarem ou Forem Omissos a Presente Lei
Complementar. Criciima: Céamara Municipal, 1999. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/estatuto-do-servidor-funcionario-publico-criciuma-sc>. Acesso em 13
out. 2019.


https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-ordinaria/1965/56/564/lei-ordinaria-n-564-1965-assegura-ao-conjuge-do-funcionario-publico-da-prefeitura-aposentado-ou-na-ativa-em-caso-de-morte-uma-pensao-equivalente-ao-vencimento-ou-remuneracao-do-funcionario-que-faleceu
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-ordinaria/1971/81/811/lei-ordinaria-n-811-1971-dispoe-sobre-o-estatuto-dos-funcionarios-publicos-civis-do-municipio-de-criciuma
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-ordinaria/1986/217/2171/lei-ordinaria-n-2171-1986-reformula-o-estatuto-do-magisterio-publico-do-ensino-pre-escolar-e-de-1-grau-do-municipio-de-criciuma-instituido-pela-lei-n-1780-de-05-07-82-reorganiza-o-quadro-do-magisterio-institui-o-plano-de-carreira-do-magisterio-revoga-a-lei-n-1780-82-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-ordinaria/1985/210/2101/lei-ordinaria-n-2101-1985-organiza-o-quadro-de-pessoal-contratado-fixa-novos-salarios-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-ordinaria/1989/243/2432/lei-ordinaria-n-2432-1989-disciplina-os-casos-de-contratacao-por-tempo-determinado-de-pessoal-da-area-de-saude-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-ordinaria/1992/267/2675/lei-ordinaria-n-2675-1992-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-dos-servidores-do-municipio-de-criciuma-e-revoga-as-leis-n-811-71-2171-86-2101-85-e-2432-89
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-complementar/1994/0/6/lei-complementar-n-6-1994-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-dos-servidores-do-municipio-de-criciuma
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4 A LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE

A licenca-prémio por assiduidade é o afastamento do servidor publico do
exercicio de suas atividades inerentes ao cargo que ocupa, concedido pela
Administracdo Publica a titulo de prémio por assiduidade, observando os requisitos
estabelecidos em lei. Prémio se conceitua como sendo a retribuicdo em dinheiro por
servico prestado ou a diferenciacdo dada a quem se destaca por méritos, feitos ou
trabalhos prestados. J& o conceito de assiduidade, define a qualidade de quem é
assiduo, ou seja, que cumpre seus compromissos ou obrigacbes regularmente.
(POMBO, 2011).

A licenca-prémio por assiduidade anteriormente prevista na Lei Federal n°
8.112/90, artigos 81 e 87, dizia que passados cinco anos do efetivo exercicio das
atribuicbes do cargo, o servidor faria jus a trés meses de afastamento, prevendo
também, caso ndo gozado todo periodo, a conversdo em pecunia. (BRASIL, 1990).
A referida licenca esta também expressamente na Lei Complementar n°® 12/99 que
dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cricima e prevé o
conceito e 0s requisitos necessarios para sua concessao.

O prémio e a assiduidade (aqui como qualidade de assiduo: que cumpre
seus compromissos e obrigacdes regularmente) podem gerar um conflito em si, ja
gue o prémio define-se como a retribuicdo dada a quem se destaca por mérito e a

assiduidade, uma obrigacao.

4.1 A TRAJETORIA LEGISLATIVA DA LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE E A
REVOGACAO PELA LEI FEDERAL N° 9.527/97, PASSANDO A CONSTAR
LICENCA PARA CAPACITACAO

A sociedade ao longo do tempo vem passando por diversas
transformacfes. Essas transformacdes exigem do mundo juridico constantes
adaptacdes, que sdo realizadas principalmente através do poder legislativo que cria,
extingue e altera a norma a fim de atender o interesse publico, harmonizando os
interesses individuais com o interesse da coletividade. Assim como a sociedade vem
mudando o comportamento ao longo dos anos, as normas também sofrem mutacao

a fim de acompanhar essas mudancgas. Mas, assim como tudo tem um inicio, com as
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leis ndo poderiam ser diferentes, tem de haver a criagdo, para, caso elas nao se
adaptem mais aos atingidos, as mesmas possam ser alteradas ou revogadas por
outras. Por isso, com a necessidade de regularizar as relagbes entre a
Administragédo Publica e os servidores da Unido, em 1952, precisamente na data de
28 de outubro de 1952 foi iniciada e introduzida na esfera federal o Estatuto dos
Funcionéarios Publicos Civis da Unido, Lei Federal n°® 1.711/52, que estabeleceu o
regime juridico dos funcionérios publicos (hoje denominados servidores publicos). A
partir dai nasceu a denominada licenca especial que deu origem a licenca-prémio
por assiduidade, hoje, licenca para capacitacéo.

No ambito das licencas estabelecidas pelo antigo Estatuto dos

Funcionarios Publicos Civis da Unido estédo a seguintes:

Art. 88. Conceder-se-a, licenca:

| — para tratamento de salde;

Il — por motivo de doenca em pessoa da familia;

IIl — para repouso a gestante;

IV — para servico militar obrigatério;

V — para o trato de interésses particulares;

VI — por motivo de afastamento do cénjuge, funcionario civil ou militar;
VIl — em carater especial. (BRASIL, 1952).

A licenca especial foi o inicio do que hoje se conhece por licenca-prémio
por assiduidade e estava prevista no art. 88, inciso VII, conforme citado, e
estabelecia que “apds cada decénio de efetivo exercicio, ao funcionario que a
requerer, conceder-se-a licenca especial de seis meses com todos os direitos e
vantagens do seu cargo efetivo”. ° Além de determinar o periodo aquisitivo e
concessivo da licenca especial, dispunha que ndo poderia ser concedida a licenca
ao servidor que tivesse sofrido penalidade de suspensdo, faltado ao servico
injustificadamente, e ter gozado de licencga para tratamento de saude, por motivo de
doenca em pessoa da familia, para tratar de interesses particulares ou que tenha
gozado de licenca por motivo de afastamento do conjuge. Previa ainda que para
caso de contagem de tempo para aposentadoria, a licenca ndo gozada contava-se
em dobro. (BRASIL, 1952).

Como a sociedade e as leis estdo em constante mudanca, a Lei Federal

n® 1.711/52 foi o passo inicial dado para o que vinha a ser o vigente Regime Juridico

9 BRASIL. Lei n°1.711, de 28 de outubro de 1952. Dispde Sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos. Brasil: Congresso Nacional, 1952. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/1950-1969/L1711.htm>. Acesso em: 30 out. 2019.
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dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas
Federais, Lei n° 8.112 instituida em 11 de dezembro de 1990. Na Lei Federal n°
8.112/90 também conhecida como o Estatuto dos Servidores Publicos Federais, as
licengas estéo previstas a partir do art. 81. A licenca-prémio por assiduidade estava
prevista no art. 87 e dispunha que a cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio
o servidor faria jus a trés meses de licenca a titulo de prémio por assiduidade.
(BRASIL, 1990). Nota-se que o marco inicial da licenca-prémio (antiga licenca
especial), da Lei Federal n® 1.711/52, previa que a cada dez anos o servidor faria jus
a seis meses de afastamento. Com a revogacgédo completa da lei, passando a vigorar
a Lei Federal n® 8.112/90 o periodo aquisitivo e concessivo reduziu-se a metade,
passando a constar cinco anos para adquirir e trés meses para afastar-se.

Algo que néo alterou apesar da revogacao completa da Lei Federal n°
1.711/52, foram os impedimentos elencados no paragrafo unico do art. 116, e que
estavam previstos no art. 88 da Lei Federal 8.112/90 e dispunham que n&o se
concederia a licenca-prémio por assiduidade ao servidor que no periodo aquisitivo:
“sofrer penalidade disciplinar de suspensédo, afastar-se do cargo em virtude de
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, sem remuneracao, licenca para
tratar de interesses particulares; condenacdo a pena privativa de liberdade por
sentenca definitiva; afastamento para acompanhar cénjuge ou companheiro” °.
(BRASIL, 1990). Contudo, conforme ja mencionado, a legislacdo esta sempre em
mudanca, e no ano de 1997 a licenca-prémio por assiduidade deixou de existir na
Lei Federal n° 8.112/90 alterada para licenca para capacitacédo, redacdo dada pela

Lei Federal n® 9.527/97 e que dispde o seguinte:

Art. 87. Apoés cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no
interesse da Administracao, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneracao, por até trés meses, para participar de curso de
capacitacdo profissional. (BRASIL, 1990). (grifo nosso).

Dada essa alteracdo pela Lei Federal n° 9.527/97 o servidor deixou de
receber a licenca a titulo de prémio e passou a ser como requisito para a concessao,

a participacao em cursos de capacitacao profissional.

10 BRASIL. Lei 8.112 De 11 De Dezembro De 1999. Dispde Sobre O Regime Juridicos Dos
Servidores Publicos Civis Da Unido, Das Autarquias E Das Fundagbes Publicas Federais. Brasil:
Congresso Nacional, 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm>. Acesso em: 10 out. 2019.
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Com o advento da Lei Federal n° 9.527/97 que alterou a licenga-prémio
por assiduidade na Lei Federal n° 8.112/90 passando a constar licenga-prémio para
capacitacdo, houve reacdes legislativas nos demais entes da federacdo, onde, a
mudanca na lei federal refletiu em alguns casos, fazendo com que determinadas leis
também fossem alteradas ou espelhadas em sua criacdo, ndo constando desde a
instituicdo a licenga-prémio por assiduidade. Os mais recentes exemplos foram os
estados do Rio Grande do Sul e do Parana, que a partir do ano de 2018 e 2019
respectivamente, extinguiram a referida licenca e deram um novo rumo, alterando-a
para capacitacao.

Por meio do Projeto de Emenda Constitucional n°® 242/2015 os deputados
do Rio Grande do Sul aprovaram com trinta e cinco votos favoraveis e dezesseis
contras a extin¢do da licenca-prémio por assiduidade, passando a constar a licenca
prémio para capacitacdo. Extinguiu a licenca-prémio por assiduidade, mas, garantiu
ao servidor publico estadual o afastamento para a participacdo de cursos de
capacitacdo profissional. (JORNAL CIDADE, 2018). O § 4° do art. 33 da Constituicao
Estadual do Rio Grande do Sul, Texto constitucional de 3 de outubro de 1989 passa

a constar a seguinte redacao:

8§ 4.° A lei assegurard aos servidores publicos estaduais, ap6s cada
quinquénio de efetivo exercicio, o direito ao afastamento, por meio de
licenca para participar de curso de capacitacdo profissional que guarde
pertinéncia com seu cargo ou funcéo, com a respectiva remuneracdo, sem
prejuizo de sua situacao funcional, por até 3 (trés) meses, ndo acumulaveis,
conforme disciplina legal, vedada a conversdo em peculnia para aquele
servidor que ndo a requerer, na forma da lei. (RIO GRANDE DO SUL,
1989).

Ja no Parana, foram apresentados e aprovados em primeira discussao,
neste ano de 2019, projetos de emenda constitucional a fim de extinguir a licenca-
prémio por assiduidade, com o fito de alteracdo para capacitacdo. (GAZETA, 2019).

Nota-se que com o passar dos anos, as mudancas legislativas vao
acontecendo, e em gque pese a Lei Federal n°® 9.527/97 que alterou a licenca-prémio
por assiduidade para capacitacdo ser de 1997, e ndo vincule os outros entes, pois,
tém autonomia para tal, vé-se que houve reacéo, e algo que ha vinte e dois anos foi

alterado, ainda gera efeitos.
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4.2 BREVE ABORDAGEM DOS ESTATUTOS E DEMAIS LEGISLACOES DE
MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA NO TOCANTE AS LICENCAS POR
ELES ESTABELECIDAS

Para regulamentar as relacbes dos entes municipais com 0S seus
servidores publicos foi instituido no ambito da Administracdo Publica Municipal,
planos de carreira e estatutos a fim de aproximar essas relacoes.

Alguns municipios da regido carbonifera, a seguir abordados, definem
cada um segundo a sua autonomia legislativa os planos e estatutos. Assim como o
Municipio de Criciima a partir do art. 98 da Lei Complementar n® 12/99 tem como
previsdo as licencas que poderdo ser concedidas aos servidores publicos, os
seguintes municipios: Cocal do Sul, Forquilhinha, Icara, Lauro Miller, Morro da
Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Treviso e Urussanga também, no ambito de suas
legislagbes preveem as seguintes disposic¢des.

No Municipio de Cocal do Sul, precisamente na Lei Complementar n°®
0006/2003 de 14 de outubro de 2003 que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais e da outras providéncias, e que regulamenta o regime juridico
entre 0s servidores e 0 municipio, estdo previstas as licencas que poderdo ser
concedidas aos servidores publicos de Cocal do Sul observando o0s requisitos
estabelecidos pela lei a partir do art. 61. Sdo modalidades de licenca segundo o

referido artigo:

| — Para tratamento de salde, de doenca profissional, ou por acidente de
servico;

Il — Por motivo de doenca em pessoa da familia,

Il — Para repouso a gestante, a adotante e paternidade;

IV — Para servico militar obrigatério;

V- Para atividade politica e desempenho de atividades classistas;

VI — Licencga para tratar de assuntos particulares. (COCAL DO SUL, 2003).

As licencas elencadas nos incisos |, Il, Il terdo que observar as normas
do Orgdo Previdenciario que o servidor publico esta vinculado. Ha diferenca em
relacdo ao tempo em que a servidora gestante tera para afastar-se no caso de
licenca maternidade em comparacdo com o Municipio de Criciima, onde serédo
concedidos 120 (cento e vinte) dias de afastamento e no segundo, 180 (cento e
oitenta) dias, conforme as legislagbes de ambos os municipios. Na licenca para

prestar servico militar obrigatorio, este serd concedido sem remuneragdo, nos
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termos do art. 68 da Lei Complementar n°® 0006/2003 e o servidor tera 10 dias para
reassumir o cargo apoés prestado o servigco. O servidor fara jus ao afastamento para
candidatar-se a cargo eletivo, sem remuneracdo e a partir do registro de sua
candidatura. Ao servidor de Cocal do Sul também podera ser concedida licenga para
tratar de assuntos particulares, a critério da Administracdo Publica, ou seja, pelo
poder discricionario, por um prazo de até quatro anos a licenca para tratar de
assuntos particulares. (COCAL DO SUL, 2003).

Seguindo com 0s municipios da regido carbonifera, temos Forquilhinha,
gue a partir da Lei n® 2227 de 09 de marco de 2017 que instituiu o Estatuto dos
Servidores Publicos da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio
previu as licencas que poderao ser percebidas pelos seus servidores a partir do art.

129, constando as seguintes licencas:

Art. 129. Conceder-se-a licenca:

| - para tratamento de saude;

Il - & gestante, a lactante, a adotante e a paternidade;

Il - por acidente em servico ou por doenca profissional;

IV - por motivo de doenca em pessoa da familia do servidor do quadro
efetivo;

V - para o servi¢o militar;

VI - para concorrer a cargo eletivo;

VII - para exercicio de mandato classista;

VIII - para trato de assuntos particulares;

IX - Licenca Para Participagdo em Cursos, Congressos e Competicbes
Esportivas. (FORQUILHINHA, 2017).

Prevé no 8§ 1° do referido artigo que a licenga para tratar de assuntos
particulares sera totalmente sem remuneracdo. As licencas para tratamento de
saude e a licenca maternidade sdo semelhantes com as licencas previstas no
Estatuto do Servidor Publico de Cocal do Sul e poderdo ser concedidas, a primeira,
pedido, mediante pericia médica, e a segunda concedida em até 28 dias da previséo
do parto. Quando necessario o afastamento do servidor publico por acidente de
trabalho ou doenca profissional este sera concedido sem prejuizo da remuneracao
nos termos do art. 143. No caso de afastamento por motivo de doenca em pessoa
da familia, este se difere do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Cricima no que diz respeito ao tempo de afastamento permitido. Enquanto no
Municipio de Cricidma o prazo é requerido e pode ser renovado, no Municipio de
Forquilhinha podera ser requerido a cada quinquénio pelo prazo maximo de 180
(cento e oitenta dias). (FORQUILHINHA, 2017). Atentando-se que nos primeiros
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quinze dias de afastamento, estes serdo remunerados, diferente de Criciima, que
somente ap6s 180 dias de afastamento o servidor ndo perceberd a remuneracéo.
Assim como no Municipio de Cocal do Sul, podera o servidor convocado para
prestar servigo militar ser afastado, sem remuneragao, devendo reassumir o cargo
em até dez dias apds prestados os servicos. Diferencia-se da Lei Complementar n°

12/99 apenas no que toca ao paragrafo Unico que prevé:

Paragrafo Unico. A partir do registro da candidatura e até o 10° (décimo)
dia seguinte ao da eleicdo, o servidor afastar-se-a do exercicio do
cargo ou fungdo como se em efetivo exercicio estivesse, sem prejuizo
da remuneracdo, quando for obrigatéria a desincompatibilizacao.
(FORQUILHINHA, 2017). (grifo nosso).

A diferenca estd somente em relacdo aos dias seguintes da eleicéo, ja
gue no paragrafo unico do art. 150 da Lei n°® 2227/17 do Municipio de Forquilhinha,
prevé dez dias sem prejuizo da remuneracdo do servidor e a Lei Complementar n°
12/99 do Municipio de Criciima define quinze dias.

E assegurado ao servidor licenca para desempenhar mandato de
presidente classista de entidade sindical com percepcdo de vencimentos, que
perdurara durante o mandato, podendo ser prorrogado por uma vez em caso de
reeleicao.

Podera também o servidor a critério da Administracdo Publica, afastar-se
do cargo sem remuneracdo para tratar de assuntos de interesse particular por até
dois anos consecutivos, podendo excepcionalmente ser interrompida, ndo podendo
o servidor requeré-la novamente por um prazo minimo de dois anos. Por fim, esta a
licenca para participacdo em cursos, congressos e participacdes esportivas, que, a
critério da Administracéo Publica, podera ser concedida ao servidor, sem prejuizo da
remuneracao, quando for designado ou convocado para a participacdo de cursos,
competicBes oficiais, congressos ou seminarios. (FORQUILHINHA, 2017).

O Municipio de Icara, onde, até pouco tempo o Balneario Rincéo fazia
parte, possui legislacdo especifica, a saber, a Lei Complementar n° 3/99, que

“autoriza a dar nova redagcao a Lei Complementar n°® 001/96, que institui o Estatuto
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dos Servidores Publicos Municipais de Icara” ', definindo as licencas da seguinte

forma:

Art. 100. Conceder-se-a licenga ao servidor:

| - por motivo de doenca em pessoa da familia;

Il - por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro;
[l - para servigo militar;

IV - para atividade politica;

V - prémio por assiduidade;

VI - para tratar de interesses particulares;

VIl - para desempenho de mandato classista.

VIII - para curso de aperfeicoamento e especializacdo

IX - a gestante, a adotante e a paternidade

Xl - por acidente em servico

Xll - para o aleitamento materno

Xl - para tratamento de saude. (ICARA, 1999). (grifo nosso).

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Igara, até aqui, foi o
gue mais se assemelhou ao Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Criciima, no tocante as licencas concedidas por ambos 0s entes municipais. Em
gue pese prever licenca-prémio por assiduidade, assim como o Municipio, o periodo
de aquisicao diferencia-se segundo a disposicdo do art. 106, que prevé que a cada
seis anos (e ndo cinco como no Municipio de Criciima) do efetivo exercicio do
cargo, o servidor publico de cargo efetivo fara jus a dois meses (e néo trés) de
afastamento a titulo de prémio por assiduidade. Aqui, a Administracdo Publica e nao
o servidor publico (como previsto na Lei Complementar n°® 12/99 do Municipio de
Criciima) podera optar, havendo necessidade e interesse publico, pela converséo
em pecunia de um terco da licenga. O periodo adquirido e ndo gozado pelo servidor
publico que vier a falecer, sera convertido em pecunia e repassado ao conjuge
sobrevivente e/ou aos seus dependentes (ICARA, 1999).

Em Lauro Mdller, através da Lei Complementar n° 5 de 19 de setembro de
2017 foram instituidas as licencas previstas a partir do art. 72 da referida norma.
N&o ha muita diferenciacdo das demais leis aqui trazidas, porém, no inciso VIII do
artigo acima mencionado, prevé a licenca como prémio, entretanto, ndo ha uma
definicdo exata do que é e tdo pouco 0s requisitos necessarios para adquiri-la,
interpreta-se segundo o 8§ 1°, que a licenga como prémio podera ser concedida pela

Administracdo Publica através do poder discricionario que Ihe é conferido.

11. ICARA. Lei Complementar 3/99. Autoriza a Dar Nova Redacao a Lei Complementar 001/96,
que Institui o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Icara. Icara: Camara Municipal,
1999. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/estatuto-do-servidor-funcionario-publico-icara-
sc>. Acesso em: 27 out. 2019.
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As licencas que podem ser concedidas aos servidores publicos do

Municipio de Lauro Muller sdo as seguintes:

Art. 72. Sdo formas de licenca:

| - Para tratamento de salde;

Il - Por acidente em servico;

Il - Por motivo de doenca em pessoa da familia;

IV - Para repouso a gestante, a adotante e paternidade;

V - Para servigo militar obrigatorio;

VI - Para atividade politica e desempenho de atividade classista;
VII - Para tratar de interesses particulares;

VIIl - Como prémio. (LAURO MULLER, 2017)

Na licenca para tratamento de saude, o servidor, percebera a
remuneracao integral da Administracdo Publica, e ap0s esse periodo, passara por
avaliacdo da junta médica do 6rgao que regula a previdéncia, que verificara a volta,
continuidade da licenca ou aposentadoria. Ao servidor que recusar-se a passar por
inspecdo médica, este perdera a remuneracao referente ao cargo enquanto perdurar
a recusa. No caso da licenca por motivo de doenca em pessoa da familia este
podera ser concedida por um periodo de trinta dias, sem prejuizo da remuneracao,
podendo ser prorrogada por mais trinta, entretanto, a partir do trigésimo primeiro dia,
deixara de perceber a remuneracio. (LAURO MULLER, 2017).

Semelhante ao Municipio de Cricima esta a licenca maternidade que
sera concedida por um prazo de cento e oitenta dias consecutivos, sem prejuizo do
dos vencimentos, com a remuneracdo através da Previdéncia Social, conforme
prevé o Regime Geral de Previdéncia Social. No caso de natimorto sera concedida
licenca para tratamento da salde, ficando os primeiros quinze dias a cargo do
Municipio, e, ap0s observados as normas da previdéncia. Assim como os demais
Estatutos, exceto a Lei Complementar n® 12/99, do Municipio de Cricidma, podera
ser concedida a licenga para tratar de interesses particulares por um prazo de dois
anos sem perceber remuneracéo. (LAURO MULLER, 2017).

Seguindo nas legislacdes de alguns dos municipios da regido carbonifera,
temos o Municipio de Morro da Fumaca, onde a Lei n°® 1010 de 17 de abril de 2001 e
gue dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e da outras
providéncias, prevé a partir do art. 55 as licencas concedidas, sendo elas: para
tratamento de saude, acidente de trabalho, licenca maternidade e paternidade; para
prestar servigo militar; para exercer atividade politica ou mandato classista; e licenca

para tratar de assuntos particulares. A disposic¢ao referente a licenca maternidade é
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semelhante a legislacdo do municipio anteriormente exposto e podera ser concedida
a gestante, adotante, e também licenca a paternidade num prazo de trés dias.
(MORRO DA FUMAGCA, 2001).

Em Nova Veneza, o Estatuto dos Servidores Publicos no tocante as
licencas assemelha-se em muito com o Estatuto do Servidor Publico de Lauro

Miiller, onde trata das seguintes licencas:

Art. 68. S&o modalidades de licenca:

| - Para tratamento de saude;

Il - Por acidente em servico;

Il - Por motivo de doenca em pessoa da familia;

IV - Para repouso a gestante, a adotante e paternidade;

V - Para servigo militar obrigatorio;

VI - Para atividade politica e desempenho de atividade classista;
VII - Para tratar de interesses particulares;

VIII - Como prémio. (NOVA VENEZA, 2012).

Entretanto, o Estatuto dos Servidores do Municipio de Nova Veneza, Lei
Complementar n°® 1 de 03 de abril de 2012 difere-se especialmente em relacdo ao
inciso VIII, do art. 68, da licenca como prémio, ja que no Municipio de Lauro Mdller,
a lei que trata da licenca como prémio € omissa em relacdo aos requisitos
necessarios e como adquiri-la. Ja no Municipio de Nova Veneza, a lei traz em artigo
especifico as disposi¢des relativas a licenga como prémio e traz no art. 82 que “apés
cada quinquénio de efetivo exercicio no servico Municipal nas autarquias e nas
fundacdes publicas, ao servidor sera concedido licenca prémio de 60 (sessenta dias)
com todos os direitos e vantagens do seu cargo efetivo.” *?

Nota-se que o periodo aquisitivo € o0 mesmo estabelecido pela Lei
Complementar n® 12/99, que trata do Estatuto dos Servidores do Municipio de
Cricima, contudo, o periodo de afastamento é inferior quando comparado a lei de
Cricima, pois, conforme art. 104 fara jus o servidor a trés meses de afastamento e
nao dois.

A cada falta injustificada, a concessdo da licenca sera retardada na
proporcdo de um més para cada falta e constatado que o servidor no periodo

aquisitivo (quinquénio) faltou injustificadamente mais de dez vezes, a este nao

12 NOVA VENEZA. Lei Complementar n°® 1 de 03 de abril de 2012. Dispde Sobre a Alteracao e
Consolidacdo Do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Nova Veneza e D& Outras
Providéncias. Nova Veneza: Céamara Municipal. , 2012. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/estatuto-do-servidor-funcionario-publico-nova-veneza-sc>. Acesso em:
28 out. 2019.
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podera ser concedida a licenca. (NOVA VENEZA, 2012). H& diferenca também em
relacdo a conversao em pecunia, podendo ser convertida em cinquenta por cento do
periodo da licenca. No que dispde sobre a licenca para tratar de interesses
particulares, o Estatuto do Servidor Publico de Nova Veneza é idéntico ao do
Municipio de Forquilhinha, onde, podera por um periodo de até dois anos afastar-se
do cargo a fim de tratar de interesses particulares. Tera direito o servidor de Nova
Veneza a licenga para exercer mandato eletivo e classista, sem remuneragao
durante o periodo que optar concorrer e, se for eleito, entretanto, ndo havera
prejuizo da remuneracgdo o servidor que eleito no cargo de presidente do sindicato
da categoria (mandato classista). Ao servidor que prestar servico obrigatério militar,
tera um prazo de trinta dias para reassumir o0 cargo, assim como estabelecido no
Municipio de Criciima.

A Lei Complementar n°® 1929 de 20 de dezembro de 2005 que trata do
Estatuto dos Servidores Publicos e da Outras Providéncias, do Municipio de
Orleans, prevé a partir do art. 81 as licencas para o servigco militar, reassumindo o
cargo em até dez dias do término do servico; mandato classista, sem prejuizo da
remuneracao; para tratar de assuntos particulares, essa, sem vencimentos, por dois
anos consecutivos, podendo ser prorrogada por mais dois; para acompanhar
cbnjuge ou companheiro quando este tiver seu domicilio alterado compulsoriamente,
sem remuneracdo; para tratamento de saude; licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia; e, licenca maternidade e paternidade. (ORLEANS, 2005).

Em Treviso, pendltimo municipio da regido carbonifera, aqui abordado, a
partir da Lei Complementar n°® 608, de 14 de marco de 2012 foi criado o Plano de
Cargos e Carreiras dos Empregados Publicos Municipais e outras providéncias, e

em seu art. 49 definiu as licencas que poderao ser concedidas, sendo elas:

Art. 49 - Conceder-se-4 ao empregado publico, as seguintes licencgas:
| - por motivo de doen¢a em pessoa da familia;

Il - para servico militar;

Il - para atividade politica,

IV - licenca prémio;

V - para tratar de interesses particulares,

VI - para desempenho de mandato classista;

VIl — paternidade;

VIl — maternidade;

IX — casamento;

X — falecimento de familiar e

Xl — por motivo de afastamento do cdnjuge ou companheiro. (TREVISO,
2012).
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As licengas acima previstas pela Lei Complementar n° 608 nao diferem
muito do que abordado até aqui. Importante observar que os afastamentos por
motivo de casamento e falecimento, sdo tratados em conjunto com as licencas que
poderdo ser percebidas pelos servidores publicos. Nos demais estatutos, ha
previsdo destes dois afastamentos, entretanto, fora do rol de licencas que poderéo
ser concedidas.

Na licengca por motivo de doengca em pessoa da familia, diferente dos
demais estatutos abordados, mencionou os casos em que podera ser concedida a
referida licenca. A licenca prémio prevista no art. 53 define que a cada triénio de
efetivo exercicio servidor fara jus a trinta dias de afastamento a titulo de prémio, o
gue difere aqui das disposicbes ja abordadas, e sera computada na data de
aniversario do ingresso do servidor no cargo e caso nao puder o servidor gozar do
afastamento, este sera revertido em pecunia, a interesse da Administracdo. No que
diz respeito a licenca por afastamento de coOnjuge ou companheiro, este se
assemelha ao Municipio de Cricidma em suas disposi¢cdes. (TREVISO, 2012).

Por fim, temos a Lei Complementar n° 14, de 27 de setembro de 2016 que
Dispbe Sobre O Estatuto Dos Servidores Publicos Municipais De Urussanga, e
Estabelece Outras Providéncias. As licencas poderdo ser encontradas a partir do art.

106 do referido estatuto que prevé as seguintes:

Art. 106 — Conceder-se-a ao servidor licenca:

| — para tratamento de saude ou por acidente em servico;
Il — & gestante, adotante e paternidade;

IIl — por motivo de doenca em pessoa da familia;

IV — para o servico militar;

V — para concorrer cargo eletivo;

VI — para capacitacao;

VII - para tratar de interesses particulares;

VIII - para desempenho de mandato classista;

IX — prémio assiduidade. (URUSSANGA, 2016).

Os Unicos estatutos que previram a licenca prémio por assiduidade, a
excecdo do Municipio de Cricima, foram a Lei Complementar n°® 14/2016 do
Municipio de Urussanga e a Lei Complementar n°® 3/99 do Municipio de Icara. Em
gue pese alguns dos estatutos tenham a previsdo da licenca concedida a titulo de

prémio, apenas Criciuma, Urussanga e Icara trouxeram o termo “por assiduidade”.
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Para a sua concessao, é necessario observar os requisitos elencados no
art. 123, e sera concedida na proporcdo de dois meses para cada quinquénio
ininterrupto de efetivo exercicio. (URUSSANGA, 2016).

Observou-se que conforme a autonomia legislativa de cada ente
municipal, foram criados estatutos e demais legislacdes a fim de aproximar os
servidores publicos da Administracdo Publica, definindo direitos, deveres,
gratificacdes, beneficios, concessdes e demais disposicbes que envolvam as
relagdes entre os dois.

4.3 ANALISE DO DIREITO A LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 12/99 DO MUNICIPIO DE CRICIUMA SOB A OTICA DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DO INTERESSE PUBLICO

A licenca-prémio por assiduidade como trazido nos topicos anteriores é,
em sintese, o periodo de afastamento do servidor publico do efetivo exercicio do
cargo a titulo de prémio. Em cada ente publico, seja federal, estadual ou municipal,
h& legislacdo que define os requisitos necessarios para obter a licenca-prémio. Os
requisitos como demonstrados anteriormente assemelham-se entre os entes da
federacdo, de legislacdo para legislacdo, entretanto, o periodo aquisitivo e
concessivo trazem maiores divergéncias entre eles.

Cabe destacar primeiramente o0 conceito de licenca-prémio por
assiduidade. Sabe-se, como trazido anteriormente, que licenca (aqui definido como
afastamento)-prémio (recompensa) por assiduidade (qualidade de pessoa assidua,
gue comparece regularmente em seu servico) é definida como o afastamento do
efetivo exercicio do cargo.

O exercicio do cargo € definido como sendo o desempenho das
atribuicfes e responsabilidades inerentes ao cargo ocupado. Mas o que € de fato o
efetivo exercicio do cargo no servico publico? O efetivo exercicio refere-se ao
desempenho das atribuicdes inerentes ao cargo sem interrupcdes, ou seja, ha
licenca-prémio por assiduidade é requisito necessario o desempenho, sendo que
durante esse exercicio ndo devera ocorrer interrupcdes, sob pena de retardo ou
perda da concessao da licenca. (ALMEIDA, 2011). A Instru¢do Normativa n° 08/93,
considera o efetivo exercicio o tempo apurado nos artigos 15 e 102 da Lei Federal n°

8.112/90 que dispde o seguinte: “art. 15. Exercicio € o efetivo desempenho das
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atribui¢cdes do cargo publico ou da funcéo de confianga” ~°, e, considera como efetivo

exercicio os afastamentos previstos no art. 102 da referida lei federal. (BRASIL,
1993).

Adentrando ainda no conceito da licenca-prémio deve se verificar a
assiduidade. A assiduidade é uma caracteristica ou qualidade de quem é assiduo.
No servico publico, ou seja, para a Administracdo Publica a assiduidade ndo é
apenas uma caracteristica ou qualidade, mas, é um dever expressamente conferido
ao servidor publico. Esse dever “procura adequar a conduta do servidor ao servigo
que Ihe é cometido”. ** A Lei Complementar n° 12/99 é clara e precisa quando define

em seu art. 133 os deveres do servidor publico municipal e dispde o seguinte:

S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacao as atribui¢cdes do cargo;

Il - ser leal as instituices a que servir;

Il - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto qguando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacfes requeridas, ressalvadas
as protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certides requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situac@es de interesse pessoal,

¢) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que
tiver ciéncia em razé&o do cargo;

VII - zelar pela economia do material e a conservacéo do patrimdnio publico;
VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

Xl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.
(CRICIUMA, 1999). (grifo nosso).

Verifica-se que a prépria lei que confere a licenga como um prémio por
assiduidade, define a assiduidade como um dever do servidor publico. Ainda, a
exemplo proximo de assiduidade como dever, pode ser observado na Lei
Complementar n° 0006/2003 do Municipio de Cocal do Sul, no art. 77, X, e prevé
gue sdo deveres dos servidores a assiduidade e a pontualidade, nos mesmos
termos do art. 133, X, da Lei Complementar n°® 12/99 do Municipio de Cricima. A

diferenca entre ambas as leis esta justamente na licenca-prémio por assiduidade,

13 BRASIL. Lei 8.112 De 11 De Dezembro De 1999. Dispde Sobre O Regime Juridicos Dos
Servidores Publicos Civis Da Unido, Das Autarquias E Das Fundagbes Publicas Federais. Brasil:
Congresso Nacional, 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi
| _03/LEIS/L8112cons.htm>. Acesso em: 04 nov. 2019.

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Método, 2014.
cit. p. 550.
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onde, na Lei Complementar n° 12/99 do Municipio de Cricilma esta prevista no art.
104, enquanto que na Lei Complementar 0006/2003 de Cocal do Sul ndo ha
previsdo dessa licenca. Como forma de recompensar o servidor publico pelo servigo
exercido dentro da Administracéo Publica, o Municipio de Cocal do Sul prevé no art.

60 de sua lei complementar, prémio ao servidor que:

Art. 60. Ao servidor que elaborar trabalho técnico, cientifico ou considerado
de especial relevancia, que venha a ser aproveitado pelo Municipio e que
seja resultado do exercicio do cargo, e facultada a concessédo de prémio,
arbitrado pela autoridade competente, cujo valor ndo sera superior uma vez
o vencimento do cargo. (COCAL DO SUL, 2003). (grifo nosso).

O prémio aqui trazido pela Lei Complementar n° 0006/2003 diz respeito
ao servidor que desempenhe trabalho relevante e que atenda ao interesse do
Municipio, podendo ser concedido em pecunia por autoridade superior. (COCAL DO
SUL, 2003).

Esse interesse do Municipio é relacionado com o principio da supremacia
do interesse publico, ou, apenas interesse publico, onde o interesse coletivo
sobrepbe-se ao interesse individual. Logo, o interesse da Administracdo Publica ndo
deve ser confundido com interesses particulares.

O interesse publico ndo se caracteriza com interesses relativos a familia,
a um grupo de pessoas, sociedade civil, mercantil, social ou sindicatos de grupos de
trabalhadores. Em que pese tenham interesses em comum de expressividade, estes
nao podem ser considerados interesses publicos, visto ndo ter ligagdo com toda a
coletividade. (GASPARINI, 2012, p.70). Logo, o interesse publico também néo deve
ser confundido com o interesse do agente publico, daquele que exerce a funcgéo
administrativa. O exercicio da funcdo publica ndo pode ser confundido com os
interesses privados e individualistas do agente publico. (JUSTEN FILHO, 2014, p.
156).

Através de previsdes legislativas administrativas que muitas vezes nao
acompanham a evoluc¢ao do servi¢co publico, ndo modificam ou excluem disposicdes
a fim de adaptar os servidores que prestam servicos a Administracao Publica, cria-se
oportunamente beneficios e até mesmo benesses para esses servidores. Benesses
essas que ndo podem ser confundidas com os direitos estabelecidos expressamente
pelos estatutos dos servidores publicos. Direitos, oportunidades ou benesses, por

assim dizer, ocorreram com o art. 11 do Plano de Carreira dos Servidores Publicos
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Municipais de Criciima, Lei Complementar n°® 13/99, denominada Antecipa¢do da
Promocao por Merecimento, onde prevé que o servidor, por meio de protocolo de
certificados de cursos de especializacdo obtivesse junto a Administracdo Publica
Municipal a antecipagcdo da promog&o por merecimento prevista no art. 10 da Lei
Complementar n° 13/99 do Municipio de Criciima, sendo esta promocdo um
acréscimo de 5% no salario-base, que foi alterada por meio de Projeto de Lei
Complementar n°® 020 de 2018, apresentada pelo poder executivo, por haver
irregularidades e a descaracterizagcdo do real objetivo desse meio de ascensao
dentro da Administracdo Publica Municipal. (CRICIUMA, 2018). A Justificativa do

Projeto de Lei Complementar dispunha o seguinte:

Primeiramente, nota-se, no decorrer dos anos, que houve uma deturpacao
do instituto a ser melhor regulamentado através da presente lei. O 84° do
art. 11 passou a ser a base para o deferimento de inUmeros cursos
apresentados por servidores, sem a observancia da inten¢do do
legislador, qual seja, o de aperfeicoamento do servidor no exercicio de
sua funcao.

Ocorre que sdo centenas de processos protocolados todas as semanas,
sendo que, muitas vezes, por servidores nos primeiros dias de atividade no
Municipio, sem que, de fato, tenha configurado o aperfeicoamento que se
espera durante o exercicio no cargo publico, razéo pela qual a limitacdo ao
recebimento apds o estagio probatdrio observara o verdadeiro desiderato do
instituto.

Além da auséncia de previsdo or¢camentaria para abarcar o aumento
salarial inesperado, jA que muitos apresentam, ja nos primeiros meses
de exercicio, de uma s6 vez, 2000 (duas mil horas), referentes a cursos
prestados antes mesmo da aprovacdo no concurso publico, e assim
que entram em exercicio, passando a perceber valores superiores
aqueles para 0s quais prestaram concurso, sem sequer exercerem
suas atividades junto ao Municipio.

As horas de aperfeicoamento, assim como postas no presente projeto de
lei, poderdo alcancar o resultado que se espera, no tocante a educacéo
permanente, visando a busca pelo servidor como agente de inovacdo e
aperfeicoamento institucional e social, valorizando, assim, a gestdo do
conhecimento e por competéncias.

Dessa feita, com a matéria proposta, evidenciado fica o interesse publico
na consecucdo deste objeto, razdo pela qual solicito andlise e votacéo
nos termos da Lei Organica municipal, de 5 de julho de 1990. (CRICIUMA,
2018). (grifo nosso).

Da justificativa citada, deve se verificar os pontos acima grifados e
correlacionar com a licenca-prémio por assiduidade. Primeiramente, o grifo “sem a
observéancia da intencdo do legislador, qual seja, o de aperfeicoamento do servidor
no exercicio da sua fungao”. A intencdo do legislador interpreta-se como sendo a

oportunidade do servidor publico buscar o aprimoramento e consequente a isso, sua
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valorizagdo. Esse aprimoramento fara com que as funcfes e atos praticados pelo
agente administrativo, sejam eficientes.

A eficiéncia administrativa, principio norteador da Administracéo Publica,
impde a mesma a obrigacdo de realizar suas atribuicdes com perfeicdo, rendimento
e rapidez. Rapido no sentido de satisfazer os interesses coletivos e perfeitos no
sentido de que as atribuicbes devem executadas pelos servidores publicos com
perfeicdo, utilizando técnicas e conhecimentos para tornar a execucdo dos servicos
publicos perfeitas. E por fim, com rendimento no sentido de que obtenha resultados
satisfatorios para a Administracdo Publica (GASPARINI, 2012, p. 76). E o que se
espera do servidor publico, que realize suas atribuicbes com presteza. (DI PIETRO,
2014, p. 84). Ai, onde percebe-se que o aperfeicoamento do servidor publico &
necessario para a exceléncia na execucao dos servicos, em consonancia com o0
principio da eficiéncia. Na licenca-prémio por assiduidade a intencdo de
aperfeicoamento do servidor publico néo fica evidenciada, pois, conforme disposto, €
algo dado pela Administracdo Publica sem um retorno, visto que prevé que a cada
guinquénio ininterrupto de efetivo exercicio o servidor fara jus a trés meses de
afastamento do servi¢o publico a titulo de prémio por assiduidade.

Atender ao principio da eficiéncia administrativa significa a manutencao
de situacdes que possam contrariar este principio. (GASPARINI, 2014, p. 76).

No segundo e no terceiro grifo “além da auséncia de previsao
orcamentaria para abarcar o aumento salarial inesperado, ja que muitos
apresentam, ja nos primeiros meses de exercicio, de uma so6 vez, 2000 (duas mil
horas), referentes a cursos prestados antes mesmo da aprovacdo no concurso
publico, e assim que entram em exercicio, passando a perceber valores superiores
agueles para 0s quais prestaram concurso, sem sequer exercerem suas atividades
junto ao Municipio” e “fica evidenciado o interesse publico na consecugao desse
objeto” ha o encontro daquilo que se refere ao “interesse publico ndo pode ser
confundido com o interesse do agente publico”, percebe-se a necessidade de
adaptar o art. 11 da Lei Complementar n° 13/99 do Municipio de Criciima, pelo fato
daquele dispositivo ndo atender ao interesse publico, mas, de certa forma, conforme
disposicéo do texto criado pelo legislador, estar atingindo o interesse do servidor
publico.

A justificativa do projeto de Lei Complementar do Municipio de Cricima

nao extinguiu direitos, mas, alterou o art. 11 da Lei Complementar n° 13/99, a fim de
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melhor regulamentar o direito do servidor publico municipal no tocante a

Antecipacdo da Promocdo por Merecimento, passando a constar a seguinte

redacéo:
Art. 11. Antecipa a promoc¢ao por merecimento prevista no art. 10, o servidor
estatutario efetivo que comprovar a formacao em cursos de graduacgéo, pos-
graduacdo, nos niveis de Especializagdo, Mestrado e Doutorado, desde que
se enquadrem nas normas dos Conselhos Federais e Estaduais de
Educacédo/ MEC, de conteldo programatico inerente a fungéo, cujo grau de
escolaridade, nos termos do art. 6°, seja superior ao exigido para o exercicio

do cargo para o qual prestou concurso publico, e desde que realizados a
partir da posse no cargo publico.

Ainda, alterou o § 4° e acrescentou os paragrafos 8°, 9° e 10.

No Estado do Rio Grande do Sul a licenca-prémio por assiduidade foi
alterada por meio do Projeto de Emenda Constitucional n® 242/2015 passando a
constar no corpo do texto a licenca para capacitacéo. A justificativa foi no sentido de
gue a extincdo da licenca-prémio por assiduidade e a criacdo da licenca para
capacitacdo traria maior perspectiva para tornar possivel a gestdo dos servidores
publicos mais moderna e eficaz no Estado do Rio Grande do Sul. Ainda, a alteracao
da licenca-prémio por assiduidade por licenca para capacitacéo tem o fito de conter
uma das maiores despesas do tesouro estadual e visa equilibrar o fisco, visto que as
despesas ao decorrer dos anos tém aumentado consideravelmente. Além disso,
necessita-se de um reordenamento juridico da estrutura das normas que tratam dos
servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul. A alteracdo da licenca
passando a constar para capacitacdo é a oportunidade que o servidor publico tem
para aperfeicoar-se e consequentemente a isso agregar valor a funcdo publica por
ele exercida a fim de aprimorar o servi¢o prestado. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Ja no Estado do Parana o fim da licenca-prémio por assiduidade esta em
discussado trazendo proposta semelhante ao projeto de emenda constitucional
apresentada pelo Rio Grande do Sul e tem a finalidade de médio e longo prazo zerar o
débito que a Administracdo Publica tem para com os servidores publicos em razao da
licenca-prémio por assiduidade. A reestruturacdo legislativa ndo ferird as licencas ja
adquiridas. Em que pese a Administracdo Publica tenha como principio norteador a
supremacia do interesse publico sob o privado, esta, ndo ferird o direito adquirido do
servidor publico por for¢a do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA, 2019).



56

A reestruturacao legislativa € uma realidade buscada por alguns entes da
federagdo. A adaptagéo se fez e se faz necesséaria na medida em que as normas e a
sociedade véo se modernizando.

A supremacia do interesse publico deve estar tdo presente na elaboracao
de leis e normas quanto no momento da execuc¢ao. (DI PIETRO, 2014, p. 65). Com o
advento da Lei Federal n® 9.527/97 que extinguiu a licenca prémio por assiduidade e
passou a constar licenca para capacitacdo, normas posteriores de diferentes entes
da federacéo deixaram de prever a licenca-prémio por assiduidade em consonancia
com a lei federal citada. Em um exemplo préximo, temos alguns municipios da
regido carbonifera que no momento da elaboracéo da lei que estruturou as relacdes
entre a Administracdo Publica e seus servidores, deixou de prever a licenca-prémio
por assiduidade, sendo eles o Municipio de Cocal do Sul atravées da Lei
Complementar n°® 0006/2003, o Municipio de Forquilhinha por meio da Lei n°
2227/17, o Municipio de Morro da Fumaca por meio da Lei n° 1010 de 17 de abril de
2001, o Municipio de Orleans através da Lei Complementar n® 1929 de 20 de
dezembro de 2005 e o Municipio de Treviso, através da Lei Complementar n°® 608,
de 14 de marco de 2012. Embora algumas disposi¢cbes ainda tragam a licenca-
prémio por assiduidade e algumas outras terem sido modificadas, extinguindo a
licenca-prémio, esta néo fere o direito ja adquirido pelo servidor publico.

O principio da eficiéncia e o principio da supremacia do interesse publico
sob o privado séo principios que além de dar a direcdo de como a Administracao
Publica deve ser regida, fazem parte também da relacdo juridica entre ela e os
servidores publicos que exercem a funcdo administrativa. Para cada conduta do
servidor, devem ser observados os principios da eficiéncia e do interesse publico.
Para a motivacdo do servidor publico deve haver promoc¢des verticais e horizontais

previstas por lei, entretanto, observando o interesse maior, o interesse publico.



57

5 CONCLUSAO

7

A administracdo publica, esta como atividade, é essencial para
regulamentar e organizar as relacdes entre a Administracdo (entidade) e
administrados (sociedade).

Para que haja o exercicio dessas atividades € necessario utilizar-se de
servidores publicos a fim de exercer a atividade administrativa, a funcdo publica,
conforme o cargo e fungéo que lhes sédo atribuidos.

Na tentativa de melhor regulamentar as relagbes entre Administracao
Publica e servidores publicos, a Administracdo Publica, através do legislador, criou
inimeros direitos que conforme o passar do tempo, como resultado da evolugéo
social e normativa, passaram a ser vistos como privilégios a esses servidores e que
acabaram por descaracterizar a real finalidade do Direito Administrativo, que é
alcancar o interesse publico.

O interesse publico € o motivo da existéncia da Administracao Publica, do
Direito Administrativo. A finalidade trazida por este principio é colocar acima de
gualquer outro interesse, o interesse coletivo. A licenca-prémio por assiduidade,
concedida atraves da Lei Complementar n°® 12/99 do Municipio de Criciima pode ser
considerado um desses privilégios concedidos aos servidores publicos municipais,
pois, conforme analisado, ndo tem o fito de atender ao interesse publico, mas atinge
o interesse individual de cada servidor em sua concesséo, tdo pouco influencia para
a eficiéncia administrativa, ja que a finalidade da licenca é conceder um afastamento
remunerado ao servidor publico de cargo efetivo, a titulo de prémio por assiduidade.

A assiduidade € a qualidade de alguém assiduo, que cumpre com as suas
obrigacdes e mais do que isso, € um dever expresso na Lei Complementar n® 12/99
do Municipio de Cricilma e ndo somente, mas, prevista em diversas legislacoes.

Ora, o privilégio é evidenciado quando em uma mesma lei concede-se
licenca-prémio por assiduidade, e expressamente prevé a assiduidade como
obrigacao do servidor publico.

Ademais, a eficiéncia administrativa esta intimamente ligada com a
conduta e deveres dos servidores publicos, de modo que os servidores, ao
praticarem os atos administrativos que Ihe sdo incumbidos em razéo do exercicio da
fungéo publica, estdo vinculados a prestarem com exceléncia, pois, desde a Emenda

Constitucional n° 19/98 o principio da eficiéncia é um principio basilar da
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Administracdo Publica, e em que pese haver legislacbes que mesmo com o passar
do tempo continuam atuais, a licenca-prémio por assiduidade j& ndo mais se adéqua
a esse novo modo de gestdo publica.

Ndo se pode também de todo modo extinguir “direitos” sem oferecer
contrapartidas. A licenca-prémio por assiduidade prevista na Lei Complementar n°
12/99 do Municipio de Criciima, assim como feito na Lei Federal n° 8.112/90 atravées
da Lei Federal n° 9.257/93 e em demais legislac6es trazidas pelo presente, podera
ser alterada, seja para capacitacdo do servidor publico ou algum outro meio que
tenha por finalidade a satisfacéo do interesse publico.
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