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INTRODUCAO

O pano de fundo que move a construcdo deste artigo € uma discussdo sobre a desi-
gualdade do desenvolvimento em processos de integracdo regional, no caso especifico da Unido
Europeia. Ampliando a questdo do capital e sua mobilidade para além da experiéncia europeia,
é conhecida a capacidade que esse possui em movimentar-se para buscar os melhores locais de
valorizacdo. Por outro lado, também é conhecida a disputa entre os diferentes Estados-nacdo pelo
alcance de graus elevados de desenvolvimento de sua matriz econémica, o que significa melhorar
sua capacidade de autonomia capitalista completando a equacdo de produg¢do possuindo em seu
territdrio as industrias de bens de capital, de bens intermediarios e de bens de consumo final.

Assim, um pais com grau elevado de desenvolvimento capitalista tende a ter vantagem
comparativa em relacdo aqueles que ndo completaram essa etapa do capitalismo. Numa situacao
dessa, o pais com essa competitividade tende a desenvolver tecnologia e agregac¢do de valor que
nao so se difundem no restante da economia e sociedade nacional, como barram a entrada de
competidores externos e mantém um fluxo de recursos positivos pela venda de seus produtos
industrializados de alto valor agregado.

Essa situacao ja foi exposta desde a década 50 do século passado pela escola latino-a-
mericana de economia da Cepal, depois desenvolvida pela escola da dependéncia, e mais recen-
temente por economistas brasileiros, egipcios e sul coreanos (SADER; SANTOS, 2009; COUTINHO;
FERRAZ, 1994; AMIM, Samir; 1987; CHANG, 2002). A base para o desenvolvimento industrial
de alguns dos principais paises centrais da atualidade foi a defesa de suas fronteiras contra a
concorréncia externa até que seus capitalismos estivessem com a matriz industrial desenvolvi-
da e completada, sendo exemplos dessas politicas as teses do economista Friedrich List para a
Alemanha e Alexander Hamilton para os Estados Unidos da América.

Diante disso, a histéria nos remete a um desenvolvimento desigual e combinado no
capitalismo que traduz as diferentes capacidades dos paises em termos de competitividade de
suas economias, associada ao desenvolvimento pleno ou parcial da matriz econémica. Isso expli-
ca muito dos discursos liberais de alguns paises centrais para produtos industrializados, para a
propriedade industrial, bem como explica suas politicas protecionistas naqueles ramos em que
possuem menor competitividade, como a agricultura. Grosso modo é isso que Chang (2002)
chama de chutar a escada, ou seja, apos alcangarem niveis elevados de desenvolvimento de seus
capitalismos os paises centrais praticam toda forma de politica interna e internacional para evita-
rem que paises com menores niveis de desenvolvimento capitalista os alcancem. Dessa forma,
o discurso do “desenvolvimento para todos” fica evidentemente apenas uma retérica, ndo uma
pratica.

O que se poderia esperar de um processo de integracdo é a implementagao de politicas
de desenvolvimento regional que contribuissem para a consolidacao capitalista dos paises envol-
vidos. No caso da Unido Europeia, a Politica Regional é uma realidade desde a década de 70 do
século passado. No entanto, ha que se perguntar o porqué de paises como Portugal, Espanha e
Grécia manterem suas posi¢des relativas em termos de desenvolvimento quando comparados
com Alemanha, Inglaterra e Franga.

Teria sido inevitdvel, dadas as caracteristicas no capitalismo de concentra¢do e centrali-
zacdo do capital? Foram politicas que apontavam para a transferéncia de tecnologia a ponto de
consolidar a matriz econémica? Ou foram politicas que reforcaram o carater periférico e comple-
mentar destas economias em relagdo as economias consolidadas?
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O propdsito desse artigo é apontar caminhos que possam ser trilhados para a melhor
compreensao do que ocorre na Politica de Desenvolvimento Regional da Unido Europeia quan-
to a estas questdes. Para tanto, busca-se primeiramente expor as linhas gerais da problematica
do desenvolvimento regional em processos de integracao, em seguida faz-se uma exposicao de
alguns instrumentos juridicos institucionais da integracdo do velho continente, para finalmente
introduzir uma discussao de literatura sobre a transferéncia de tecnologia como necessidade para
uma efetivacdo da matriz econdmica capitalista dos paises sem esta caracteristica.

Esse trabalho baseia-se no acumulo de varios anos de pesquisa relacionados ao tema do
desenvolvimento regional de processos de integracao regional, de politicas de desenvolvimento
regional em processos de integracdo, agregados pelos avancos mais recentes em pesquisa relacio-
nados a Transferéncia de Tecnologia na Unido Europeia (COSTA 2011, 2013, 2014; SILVA; COSTA,
2013; COSTA; CARVALHO, 2016). O estudo possui, tanto base bibliografica como documental,
procurando aprofundar uma problematica recorrente pesquisada e estudada. Elaborando ques-
toes que possam auxiliar no entendimento dos processos de integragdo regional, no desenvolvi-
mento regional, na transferéncia e difusdo de tecnologia que possam contribuir para a melhoria
das capacidades de desenvolvimento das sociedades nacionais, seja do ponto de vista econémico,
social, politico ou ambiental.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, DESIGUAL E COMBINADO EM PROCESSOS
DE INTEGRACAO

O sistema capitalista historicamente produz desigualdades, verificaveis no espago-tempo
(WALLERSTEIN, 1985). Chama-se a atencdo, aqui, para as desigualdades regionais num mesmo
espaco econOmico, ou entre paises. No ambiente de mundializagcdo do capital que se acelerou
com o fim da guerra fria (CHESNAIS, 1996), as capacidades de redefinicdo do espaco-tempo impu-
seram maiores desafios para os problemas relacionados a questdo regional (LINS, 1998). O desen-
volvimento territorial ou regional é, por essa razdo, um tema classico na literatura de desenvol-
vimento no capitalismo. Suas resultantes desigualdades guardam lugar especial, tanto na andlise
de territorialidade, quanto na formulacdo de planejamento para a sua eventual minimizacdo, com
implicagOes acentuadas a partir do processo de globalizacdo e da “nova economia” (THEIS, 2005;
MARINI; SILVA, 2012).

Os efeitos de uma atividade econdmica podem ser centrifugos ou centripetos, ou seja,
sua forca propulsora de disseminacdo do desenvolvimento pode tanto ser positiva quanto negati-
va. Esses resultados sdao mais fortes em criar desigualdades em paises com baixo nivel de desen-
volvimento, sendo importante a participacdo do Estado na formacdo de politicas publicas que
revertam ou minimizem esses impactos (MYRDAL, 1968; SINGER, 1973; PERROUX, 1967), mais
especificamente em planejamento do desenvolvimento regional (BRANDAO, 2011).

Os impactos regionais da atividade econdmica sob o capitalismo tém importancia signifi-
cativa na integracdo entre paises. Entende-se como processo de integracdo regional a acdo entre
paises, ou poderes, para construirem estruturas socioeconémicas comuns com objetivo de unifi-
cacdo em niveis aprofundados do todo ou de partes de suas economias e sociedade. Assim, para
ser aqui compreendido como processo de integracdo regional é preciso que os paises fagam, no
minimo, uma Unido Aduaneira, liberando o fluxo de mercadorias internamente e unificando o
tratamento com terceiros externamente (OLIVEIRA, 2009).

Nesse sentido, apesar de existir certo grau de intera¢do, ndo se considera como processo
de integragao a criagdo de Zonas de Preferéncia Tarifaria ou Zonas de Livre Comércio, em que ha
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o desgravamento de tarifas entre os paises, apesar dessas dindmicas serem etapas iniciais de um
processo de integracao. Nessa perspectiva, a unificacao e a criagao dos Estados alemao e italiano,
no século 19, resultaram de processos iniciados com Unides Aduaneiras.

Uma das caracteristicas mais importantes de processos de integragao como aqui sao deli-
mitados é que sua formatacdo proporciona a criacdo de sinergias entre as partes. Sinergia, aqui,
é entendida conforme a teoria sistémica, como fendmeno que exprime o fato segundo o qual,
num sistema, o efeito final obtido pela interacdo de elementos que o constituem é maior do que
a soma dos resultados alcancados pela operacdo separada deles.

O exemplo mais importante de processo de integra¢do é o da Unido Europeia, cuja unifi-
cacdo remonta ao pds-Segunda Guerra, que ndo sé chegou a etapa de Unido Aduaneira, mas
aprofundou a integracdo com a criagdo de um Mercado Comum, em que circulam livremente
todos os fatores de producdo. Além disso, criou instituicdes e politicas comunitarias, e busca a
perspectiva de consolidagdao de uma Constituicdo Comum, com a possibilidade de elevar o proces-
so a categoria de integracdo total (SILVA; COSTA, 2013).

As assimetrias estavam e estao presentes no processo de integracdo europeu, bem como
a preocupacdo tedrica e pratica para entendé-lo e poder lidar com ele (HASS; SHMITTER, 1964).
Assim, integracdo entre paises de diferentes niveis de desenvolvimento tendem a reproduzir desi-
gualdades, dimensdo que os europeus ja percebiam no inicio da década de 60.

Pode sustentar-se que nos paises menos desenvolvidos o volume limitado de novos inves-
timentos vai principalmente para as regides onde a existéncia de industrias relacionadas
entre si e de infraestruturas econdémicas e sociais oferece rendimentos mais altos, e a
influéncia dos melhoramentos feitos nas regides mais desenvolvidas é contrariada pela
falta de um sistema de transportes e comunicagGes interregionais adequado e pela rigi-
dez socioldgica e psicoldgica. Por outro lado, nas economias avangadas, um sistema de
precos altamente desenvolvido permite o aproveitamento das diferencas de salarios, as
facilidades de transporte e comunicagdes sao desenvolvidas, a proporg¢dao das economias
externas moveis aumenta e é natural que se obtenha uma distribuicdo mais equitativa de
infra-estruturas (BALASSA, 1961, p. 303).%2

Resgatando o debate da introducdo desse artigo, as possibilidades de um processo de
integragao manter-se no tempo estdao intimamente associados ao tratamento dessa problematica
apontada por Balassa (1961), acima. No entanto, as premissas apontadas por esse autor indicam
a direcdo de deslocamento do capital, mas ndo asseguram a consolidacdo da matriz econdémica
capitalista. O que pode ocorrer é somente a instalagdo da industria de bens de consumo final, sem
capacidade de dinamizacdo em larga escala da economia menos desenvolvida. A Transferéncia de
Tecnologia é uma condigdao fundamental para essa consolida¢do, ndo apenas a instalagao de uma
infraestrutura adequada.

Vé-se, pois, que os desafios dos processos de integracao sao muito grandes, haja vista a
dimensao, profundidade e impactos socioeconémicos que deles podem resultar. Duas acdes na
Europa originam-se dessa percepc¢ao e estao diretamente, embora de modo nado exclusivo, rela-
cionadas com o avanco e o relativo sucesso do movimento integracionista naquele continente.

Uma é a necessidade de convergéncia estrutural por parte dos paises aspirantes a
membros aderentes ao processo. A ampliacdo foi e é uma estratégia recorrente da integracdo do

2 Bela Balassa foi um dos maiores tedricos da economia, que estudou profundamente o processo de inte-
gragao, particularmente o europeu, da perspectiva, principalmente, de seus impactos regionais.
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Velho Continente, e as a¢des de convergéncia das condigdes econOmicas e sociais passam a ser
garantia de diminui¢do dos impactos no pais ingressante, assim como tém a fun¢do de ndo conta-
minar negativamente o bloco integrado, evitando prejudicar os avancos alcancados.

A outra é a criagao de politicas comunitarias comuns, como a industrial, a agricola e a de
desenvolvimento regional. Na década de 70, vislumbrando a problematica das assimetrias com
o processo de entrada de Portugal, Espanha e Grécia, foi criado no ambito daquela integragdo o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — Feder.

Esse Fundo foi um dos principais responsaveis pela inser¢cdo desses paises no processo
de integracao com diminuicao significativa do impacto das assimetrias. O Feder nao tratou, e
ndo trata, apenas da problematica das assimetrias entre paises, mas vislumbra uma perspectiva
de redugdo dos impactos de desenvolvimento regional no interior mesmo dos paises-membros.
Além disso, a experiéncia europeia nesse campo conjuga aspectos técnicos e politicos, pois a
existéncia de Comité de Regides foi uma resposta democratica a critica da tecnicidade na politica
publica.

Ora, como um sistema de aporte para a diminuicao das desigualdades regionais age do
ponto de vista da Transferéncia de Tecnologia? Ha uma preocupacdo associada a essa problema-
tica, indicando a¢des que coloquem paises com menos desenvolvimento da matriz econdémica
capitalista em posicdo de competitividade, ou a Politica Regional reforca o que é chamado na
literatura e ja mencionado aqui, o desenvolvimento desigual e combinado? Para encaminhar luz
as essas questdes, um olhar nos instrumentos juridicos principais da Unido Europeia é o proximo
passo nesse trabalho.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E SEU TRATAMENTO JURIDICO-
INSTITUCIONAL NA UNIAO EUROPEIA

O regulamento da Unido Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2014) relativo a aplicac3o do
artigo 101, n23, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a certas categorias de acor-
dos de transferéncia de tecnologia e de praticas concertadas conexas abrangidas pelo Tratado,
sempre que em tais acordos ou praticas participem apenas duas empresas, (um licenciante e
um licenciado) foi publicado em 21 de marc¢o de 2014 e segue vigente até 30 de abril de 2026.
Discorre-se sobre todos os aspectos concernentes a essa pratica dentro da Unido Europeia, tendo
em conta a experiéncia globalmente positiva da aplicacdo do antigo regulamento, que expirou
em 30 de abril de 2014. O regulamento atual prevé satisfazer a dupla exigéncia de assegurar uma
protecao eficaz da concorréncia e de garantir uma seguranca juridica adequada as empresas. A
prossecucdo desses objetivos deve ter em conta a necessidade de simplificar ao maximo a super-
visdo administrativa e o quadro legislativo.

O tratado define “Acordo” uma decisdao de uma associa¢cdo de empresas ou uma pratica
concertada; “Direitos de Tecnologia” o saber-fazer e os direitos enumerados a seguir ou uma
combinacao desses direitos, incluindo: os pedidos de registro desses direitos de patentes, mode-
los de utilidade, direitos sobre desenhos e modelos, topografias de produtos semicondutores,
certificados de protecao suplementar para medicamentos ou outros produtos relativos, certifi-
cados de obtentor vegetal e direitos de autor relativos a programas informaticos; “Transferéncia
de Tecnologia” um acordo de concessao de licenca de direitos de tecnologia celebrado entre
duas empresas com vista ao fabrico de produtos contratuais pelo licenciado e/ou o(s) seuf(s)
subcontratante(s), cessdao dos direitos de tecnologia entre duas empresas com vista ao fabrico
de produtos contratuais em que parte do risco associado a exploracdo da tecnologia incumba ao
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cedente; “Acordo Reciproco” um acordo de transferéncia de tecnologia pelo qual duas empresas
se concedem mutuamente, no mesmo contrato ou em contratos distintos, uma licenca de direitos
de tecnologia, quando essas licencas disserem respeito a tecnologias concorrentes ou puderem
ser utilizadas para o fabrico de produtos concorrentes; “Acordo N3ao Reciproco” um acordo de
transferéncia de tecnologia pelo qual uma empresa concede a outra uma licenca de direitos de
tecnologia, ou pelo qual duas empresas se concedem mutuamente licengas desse tipo, mas essas
licencas ndo dizem respeito a tecnologias concorrentes e ndo podem ser utilizadas para o fabrico
de produtos concorrentes; “Produto” ou um “servico” os bens e servigos quer intermédios, quer
finais; “Produto Contratual” um produto fabricado, direta ou indiretamente, com base nos direi-
tos de tecnologia licenciados; “Direitos de Propriedade Intelectual” os direitos de propriedade
industrial, nomeadamente patentes e marcas registradas, direitos de autor e direitos conexos.

Os acordos de transferéncia de tecnologia dizem respeito a concessao de licengas de
direitos de tecnologia. Tais acordos contribuirdo normalmente para melhorar a eficiéncia econ6-
mica e promover a concorréncia, dado que podem reduzir a duplicagdo em matéria de investiga-
¢do e desenvolvimento, reforcar os incentivos a favor de novas acdes de investigacdo e desenvol-
vimento, promover a inovagao incremental, facilitar a disseminagao de tecnologia e fomentar a
concorréncia no mercado dos produtos.

Sobre a questdo de competitividade e concorréncia, o tratado afirma que a probabilidade
de esses efeitos, em termos de eficiéncia e concorréncia acrescidas, compensarem eventuais efei-
tos anticoncorrenciais, resultantes de restricdes contidas nos acordos de transferéncia de tecno-
logia, depende do poder de mercado das empresas em questao. E, por conseguinte, do grau em
gue essas empresas se defrontam com a concorréncia de empresas proprietarias de tecnologias
alternativas ou de empresas fabricantes de produtos alternativos, conforme a estrutura e a dina-
mica dos mercados da tecnologia e do produto relevantes.

Esse Tratado abrange também casos em que o licenciado seja obrigado a instituir um
sistema de distribuicdo especifica, e forem detalhadas as obrigacdes que o licenciado deve ou
pode impor condicGes (estabelecidas no Regulamento [UE] n. 330/2010 da Comissdo; Ibdem)
aos revendedores dos produtos que forem produzidos sob a licenca. Esse regulamente torna-se
aplicavel somente em acordos em que o licenciante e/ou um ou mais de seus subcontratantes seja
autorizado a explorar os direitos de tecnologia em proposta, para efeito de producdo de bens e
servicos. Nao é aplicavel a acordos para agrupamentos de tecnologias, ou seja, acordos destina-
dos a agrupar tecnologias com o objetivo de as licenciar a terceiros, tampouco a acordos em que
a tecnologia agrupada é licenciada a esses terceiros.

Uma das questdes mais importantes a respeito da transferéncia de tecnologia entre os
paises é a de acordos entre concorrentes. O tratado presume que quando a quota agregada das
partes nos mercados relevantes ndo excede 20% e os acordos ndo contém certos tipos de restri-
¢Oes anticoncorrenciais graves, esses conduzem em geral a uma melhoria da producdo ou da
distribuicdo, assegurando aos consumidores uma parte equitativa dos beneficios dai resultan-
tes. J& quando ndo abrange relagdes entre concorrentes, os acordos seguem o principio de ndo
ultrapassar 30% do mercado relevante. A despeito de salvaguardar os incentivos em matéria de
inovacao e aplicacdo adequada dos direitos de propriedade intelectual, algumas restricdes devem
ser excluidas do beneficio da isencdo por categoria, nomeadamente, certas obrigacées de retro-
cessdo e clausulas de ndo contestacao.

Em consonancia com a tendéncia e necessidade do amplo didlogo universidade-indus-
tria, a Carta Europeia das Pequenas Empresas (COMISSAO EUROPEIA, 2004) afirma que a inovagdo
constante dentro das empresas é fundamental para que possam reinventar produtos e servicos
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e, consequentemente, desenvolver estratégias de resposta a procura do mercado. Ademais, no
capitulo “Reforco da capacidade tecnolégica das pequenas empresas, incluindo inovagado”, expli-
cita os seguintes compromissos:

Reforcaremos os programas existentes destinados a promover a disseminacao de tecno-
logias junto das pequenas empresas, bem como a capacidade destas Ultimas para identi-
ficar, selecionar e adaptar essas tecnologias. Fomentaremos a cooperagdo tecnoldgica e
a partilha de tecnologias entre empresas de diferentes dimensdes e especialmente entre
pequenas empresas europeias, desenvolveremos programas de investigagdo mais efica-
zes centrados na aplicacdo comercial dos conhecimentos e da tecnologia [...] E importan-
te assegurar que as pequenas empresas possam obter patentes comunitérias e que estas
lhes sejam facilmente acessiveis [...Je apoiar a colaboragdo entre pequenas empresas
para aumentar a sua capacidade de penetracdo nos mercados pan-europeus e alargar
as suas actividades nos mercados de paises terceiros”. (Idbem) (COMISSAO EUROPEIA,
2004, p.17)

Ainda de acordo com a Carta (Ibdem), a Comissdo Europeia define como transferéncia de
tecnologia ndo somente todo o processo que compreende desde a ideia cientifica na base até sua
adocdo pela industria, mas também a transferéncia de conhecimentos entre as empresas.

A Comissdo ainda aponta a existéncia de dois meios de favorecer essa transferéncia: o
meio indireto e o meio direto. O primeiro consiste em modificar as condicdes e os mecanismos
institucionais para facilitar a aproximacgdo entre o setor publico, as entidades de pesquisa e as
empresas, como a criacdo de parques cientifico-tecnolégicos regionais, didlogo entre universi-
dades e outras entidades de pesquisa, aspectos juridicos de prote¢do a propriedade intelectual
gue facilitem a transferéncia, incentivos fiscais e financeiros que proporcionem capital de risco
as empresas de inovacado e fundos especificos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Ja os
métodos diretos consistem na promocdo de transferéncia entre organizacdes e pessoas, atra-
vés de programas de transferéncia e exploracao dos resultados, mobilidade de pessoas entre as
organizacoes, difusdo da informacdo sobre oportunidades cientificas e tecnolégicas e projetos
cooperativos industriais e de demonstragao.

Dessa forma, uma visdo com olhar de transferéncia de tecnologia para os instrumentos
juridicos da Unido Europeia indica que a preocupa¢ao maior é da protecao de propriedade e
da concorréncia, apesar de existirem diretrizes encaminhando possibilidades de transferéncia de
tecnologia. Nao se vislumbram, nesses documentos de formalizacdo da Unido, condi¢des concre-
tas de que a transferéncia de tecnologia possa ser um instrumento de induc¢do da concretizacdo
da matriz econdmica dos paises menos desenvolvidos, como Portugal, Espanha e Grécia. A légica
da integracdo, nesse sentido, persiste na formacdo de infraestrutura sem grandes capacidades de
diminuicdo dos niveis de desigualdade econdmica existentes.

Assim, ao menos no que diz respeito a questado juridico-institucional ha um reforco das
desigualdades e das forgas centripetas do capitalismo apontadas anteriormente neste trabalho.
Em seguida apontamos algumas analises sobre inovacdo e transferéncia de tecnologia na Unido
Europeia para situar esta problematica no ambito do desenvolvimento regional e dos processos
de integracao.
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AVALIACOES SOBRE A POLITICA REGIONAL EUROPEIA PARAO
DESENVOLVIMENTO E O PAPEL DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A Politica Regional europeia é, atualmente, administrada e difundida pela Dire¢do-Geral
da Politica Regional e Urbana (DG-REGIO), érgdo gerencial da Comissdao Europeia. Na Carta da
Politica de Coes3o da Unido Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2004) é constante a conjugac¢do
de atuacdo na diminuicdo das desigualdades regionais através do estimulo e de politicas de
Transferéncia de Tecnologia, entre outras medidas.

De fato, o diagndstico em termos econdmicos é sempre nesse sentido, em razao da cons-
tatacdo histérica de que o alcance de niveis elevados de desenvolvimento, bem como sua susten-
tabilidade, estd intimamente relacionado aos niveis Tecnolégicos alcangados por uma determi-
nada sociedade e sua economia. Fica evidente, portanto, a conexdo direta entre Transferéncia de
Tecnologia e Desenvolvimento de regides menos industrializadas no espago da Unido Europeia,
principalmente em face das Politicas Regionais. (BEGG, 1989)

O sistema de inovagdo deve ser complexo e envolver toda a sociedade em rede, desde
empresas, governos, universidades e instituicdes da sociedade civil organizada ndo-governamen-
tal, um “sistema hibrido”, conforme Kuhlmanna e Edlera (2012), pois possui uma influéncia deci-
siva nos processos de modernizacdo da sociedade. No entanto, conforme aponta Begg (2013), os
indicadores sao incontestaveis ao mostrarem que existe uma forte concentra¢dao de tecnologia e
de inovagao nas principais e mais desenvolvidas regioes.

Segundo Nijkamp (1995), ha uma tendéncia da Unido Europeia ser a “casa das regides”
em detrimento de ser a “casa das nacdes”, evidenciando-se a importancia dos enfoques nas
problematicas regionais. Balassa (op. cit) ja alertava muito antes que a integracdo e o desenvol-
vimento das areas menos desenvolvidas sdao incompativeis, e sustentava que a politica dirigida a
integracao favorece as regides que possuem polos de desenvolvimento a custa das regides subde-
senvolvidas. Sendo assim, a integracdo econdmica enfraqueceria a tendéncia de aglomeracdes
condicionadas pelas fronteiras, tendendo a aglomeracdes regionais.

De acordo com Smylr (1997), o objetivo central da reforma dos anos 1980 (quando entra-
ram na Unido os menos desenvolvidos até hoje Grécia/1981, Espanha e Portugal/1986) da poli-
tica de desenvolvimento regional da Comunidade Europeia foi contribuir para um aumento na
autoridade dos tomadores de decisdo regionais. O autor alega que iniciativas politicas podem ser
mais bem compreendidas como ferramentas para o encorajamento dos agentes em implementar
um conjunto de disposicdes, que vao acabar por privilegiar certos caminhos em detrimento de
outros. Desde a metade dos anos 1980, a Comissao Europeia tem procurado encorajar o empo-
deramento das autoridades regionais na reforma das suas prdprias politicas de desenvolvimento.

De acordo com Jones-Evans et al. (1999), um dos principais problemas para o desenvol-
vimento tecnoldgico nas regides periféricas europeias é a baixa interacdo entre a ciéncia local e
a infraestrutura tecnolégica, particularmente no setor universitdrio, ou seja, a baixa colaboracao
entre quem cria e quem absorve, especialmente em trocas com o terceiro setor. Kaufmann (2005),
guestiona os efeitos da politica regional em gerar certa ambiguidade na estrutura econémica das
regides mais pobres. O autor revela que os gastos realizados pela UE ndo atraem Pesquisa e
Desenvolvimento intensivos nas industrias, e acabam por ndo valorizar as vantagens comparativas
dessas regides. Alguns casos de sucesso isolados tornaram-se uma ilusdo em face de uma melhor
performance da economia regional de modo geral.

Ainda segundo Jones-Evans et al. (Ibdem), o didlogo entre indUstria e instituicOes acadé-
micas é um assunto pertinente e frequente para a produgdo de inovacao tecnolégica, bem como
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para a difusdo dessa inovacdo, sobretudo no setor de pequenas empresas e em economias peri-
féricas. Universidades tornam-se cada vez mais importantes no desenvolvimento das economias
periféricas na Europa (Suécia e Irlanda), no entanto é necessario aprofundar mais conhecimentos
sobre as maneiras de interacdao da universidade com a industria.

Como o or¢camento da Unido Europeia (UE) torna-se mais apertado (cada vez mais pelo
constante alargamento desde os anos 90 do século passado) e os principais destinatarios das
transferéncias regionais europeias lutam com crises de divida, segundo Becker (2012) duvidas
sobre a utilizagdo ou sobre a efetividade adequada de transferéncias do orgamento central da
UE para as regioes mais pobres da Europa sdo muito debatidas. Desde 1975, quando o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) foi fundado, um orgamento significativo tem sido
dedicado para a reducdo dos desequilibrios regionais, especialmente em termos de renda per
capita. O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 2009, reconhece a coesao regional como um
dos objetivos centrais da Unido Europeia.

De acordo com Fagerberg (1994), na literatura tedrica sobre o crescimento o progres-
so tecnoldgico esta concebido como um “bem livre”, como um subproduto de outras atividades
econdmicas ou como resultado de atividades intencionais de Pesquisa & Desenvolvimento em
empresas privadas. Essas atividades econdmicas que resultam em progresso tecnoldgico possuem
direta ligacdo com as politicas regionais de inovacdo. Conforme Prange (2004), isso significa que
as medidas na drea da ciéncia, da educagao superior e de tecnologia devem fazer com que as
regioes persigam seus objetivos nacionais, de crescimento, emprego e maior igualdade entre as
suas regides.

Por outro lado, a regionalizacdo e a internacionalizacdo, tornam complexa a formacao da
autonomia nacional econ6mica e em ciéncia e tecnologia. Kuhlmanna e Edlera (op. cit) afirmam
gue na Europa a pesquisa publica, a tecnologia e a inovacao de politicas ndo estdo mais restritas
apenas as autoridades nacionais, mas também dizem respeito as iniciativas nacionais, suportadas
ou concorrentes, da inovacdo nas politicas nas regides ou de programas transnacionais, particu-
larmente nas atividades dentro da Unido Europeia. Ao mesmo tempo, segundo os mesmos auto-
res, a crescente inovacao industrial ocorre dentro das intera¢des internacionais.

Kuhlmanna e Edlera (Ibdem) expdem a visdo de que as politicas de iniciativas para a inova-
¢do sdo restritas e se concentram na criacdo de um “valor agregado europeu”. O o Framework
Programme, por exemplo, tende a seguir os principios de subsidios e do valor agregado europeu,
o que significa que cada programa e seus respectivos projetos precisam ser justificados através
de cooperacdo transfronteirica. Porém, esses projetos tendem a nao ser geridos de forma eficaz
pelas administracdes nacionais, e os efeitos dessa sinergia acabam por ndo se tornarem tangiveis
dentro das fronteiras nacionais.

Becker (op. cit) afirma que uma realoca¢dao dos fundos entre as regides-alvo levaria a
um maior crescimento agregado na UE e poderia gerar uma convergéncia mais rdpida do que
o sistema atual faz. Segundo Kaufmann (op. cit.), em suma, as corporagdes, principalmente as
maiores, que eram anteriormente enraizadas nos sistemas de inovagao nacionais, estdo perdendo
e relativizando seus relacionamentos com a infraestrutura e a inovagao nacionais. Essa internacio-
nalizacdo, na visdo de Kuhlmanna e Edlera (op. cit), tem duas consequéncias, pois afeta questdes
graves sobre a autonomia e ndo deixa espago aberto para manobras do sistema politico de inova-
¢do nacional, mas também pode abrir uma janela de oportunidade para inovacdo transnacional,
havendo possiveis medidas que ultrapassem as estruturas supranacionais.

Por fim, de acordo com Kaufmann (op. cit.), a interrelacdo do desenvolvimento regional
e da inovacao foi reconhecida ao longo dos anos pelos atores politicos regionais, ambas no nivel
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nacional e continental. Muitas atividades da Unido Europeia para suportar o desenvolvimento
regional tém tido um forte foco em implementar performances em inova¢dao. Mudangas estrutu-
rais e de infraestrutra levaram a niveis mais altos de compartilhamento, de competitividade e de
valor agregado das industrias, sendo diretamente ligadas ao setor de negdcios inovadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse artigo procuramos introduzir algumas questdes que tem sido constante nos estu-
dos e pesquisas realizadas sobre a transferéncia de tecnologia e sua incidéncia territorial em
processos de integragdo. O foco principal recai sobre o entendimento da manutengdo dos niveis
de desigualdade regional existentes na Unido Europeia, mesmo esta fazendo Politica Regional
desde a década de 70 do século passado e tedricos sobre a tematica emitirem alertas desde a
década anterior. Mais de quarenta anos de quarenta anos de Politica Regional ndo foram suficien-
tes para mudar os niveis de desigualdade entre os paises membros.

Estaria a Unido Europeia, dessa forma, reproduzindo o padrdo capitalista de um desen-
volvimento desigual e combinado, sem alterar a capacidade dos paises menos desenvolvidos
construirem suas autonomias capitalistas a partir da efetivacdo de sua matriz econémica. No
minimo, estariamos diante de uma incapacidade de mudar a légica intrinseca do capital na busca
pelo lucro.

Fez-se, primeiramente, uma exposicdo sobre o capital e sua territorialidade, buscando
demonstrar os pressupostos e conceitos que reforcam: o quanto deixado a sua prdpria sorte, o
capital tende a fazer grandes estragos nos processos de integracao, pelo aprofundamento das
desigualdades regionais. Uma politica regional que ndo construa caminhos para a autonomia
capitalista dos Estados membros é incompleta do ponto de vista da coesdo social e de resultados
amplos para as sociedades integradas.

A transferéncia de tecnologia seria uma forma de encaminhar os Estados menos desen-
volvidos para esta autonomia capitalista. Assim, estudou-se alguns mecanismos e tratados da
Unido Europeia para verificar o tratamento dado a esta tematica, buscando associa-la com politica
regional. E possivel dizer que a preocupacdo existe e é realcada nos instrumentos estudados, mas
nao chegam a ultrapassar a barreira da manutengao dos niveis de competitividade e protegdo de
propriedade industrial.

Por fim, buscou-se num levantamento de literatura encontrar analises mais aprofunda-
das sobre a temdtica da transferéncia de tecnologia na politica regional da Unido Europeia. De
uma forma geral, a complexidade relacionada a mundializacdo do capital e a prdpria questao
regional da integracao europeia impd&e grandes desafios para o alcance de autonomia tecnolégica
e econdmica dos paises e regides menos desenvolvidas.

Assim, parece pertinente que estudos e pesquisas sejam aprofundadas para que se
melhore a capacidade analitica das politicas regionais da Unido Europeia e se encaminhe o enten-
dimento de seus resultados. Pode-se elencar alguns pressupostos que conduziriam estes estudos:
1) que o capital ndo seguird os indicativos da politica regional e continuara a reproduzir e até
aprofundar as desigualdades, evitando que paises menos desenvolvidos completem sua matriz
econOmica capitalista; 2) que a politica regional tem sido insuficiente e equivocada para resolver
a equacado da matriz econdmica dos paises menos desenvolvidos, ou; 3) que a politica regional é
deliberadamente dirigida pelos paises mais desenvolvidos justamente para evitar que os menos
desenvolvidos alcance sua condi¢do, ou seja, para evitar que completem a equa¢dao da matriz
econOmica capitalista.
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