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INTRODUCAO

O Contorno Rodoviario de Floriandpolis € um empreendimento em implantacao, loca-
lizado no estado de Santa Catarina, mais precisamente nos municipios de Governador Celso
Ramos, Biguacu, S3o José e Palhoca, compreendendo a regido da Grande Floriandpolis. Trata-se
de uma nova rodovia, em pista dupla, Classe 1A, iniciando no km 175+200 da rodovia BR 101/SC
e terminando no km 229+240 da BR 101/SC, com aproximadamente 50 km de extensdo (Mapa 1)
(RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2013).

O projeto do tracado prevé implantagdes de interse¢des nas principais vias de ligacdo
federais, estaduais e municipais, como também passagens inferiores para atender as estradas
municipais e aos demais acessos, mantendo, assim, as ligagcdes entre as comunidades que fica-
rao no entorno da nova rodovia. Com o intuito de minimizar os impactos ambientais, também
esta projetado a implantacdo de oito tuneis, que totalizam aproximadamente 8 km de extengdo
(RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2013).

No Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) para a implantagdo do Contorno Rodoviario
de Floriandpolis, especificamente nas proximidades do empreendimento, foi previsto a possibili-
dade do aumento dos niveis de ruidos e vibragdes. Esse aumento pode ocorrer devido as ativida-
des de construcdo e de implantacdo da nova rodovia, as quais se ddo nas areas de implantacao
dos tuneis e dos cortes a céu aberto (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2013).

Ruidos e vibracbes podem estar relacionados as atividades de construcdo de qualquer
grande empreendimento, como a movimentacdo das mdaquinas de grande porte, a compactacao
do solo, os desmontes das rochas, as escavacdes mecanicas, bem como o transporte do material
desmontado. Hiller (2011) considera o desmonte de rochas com uso de explosivos a atividade
mais significativa na geracdo de impactos relacionados a ruidos e vibragoes.

De acordo com o RIMA (2013) da nova rodovia, a alternativa tecnoldgica para a abertura
dos tuneis e dos macigos rochosos é a utilizagdo de explosivos para as detonagdes de rochas com
o controle da fragmentacao, pois, dessa maneira, o avanco da obra ocorrera com maior eficacia.

Alguns danos podem ser gerados diante das atividades de detona¢des, como, por exem-
plo, o incobmodo tempordrio a populacdo. Esse incomodo é referente a capacidade de o corpo
humano perceber e/ou sentir o desconforto causado pela atividade de detonagdo, como também
os riscos e/ou danos as edifica¢gdes localizadas nas proximidades das areas das detonagdes
(HILLER, 2011). A elevacgao dos niveis de ruidos também pode gerar incomodos a populagdo, além
de perturbacdo temporaria na qualidade de vida local (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL,
2013).

Por isso que se tornou necessario um planejamento detalhado para as atividades de
detonacgdes de rochas no Contorno Rodovidrio de Floriandpolis, uma vez que na area de influén-
cia do empreendimento existem comunidades rurais e/ou urbanas dos municipios da Grande
Floriandpolis. Esse planejamento visa a elaborac¢do antecipada do plano de fogo de cada detona-
¢do, que permite providenciar medidas mitigatdrias para reduzir os niveis de ruidos e vibragoes.
Além disso, aimplementacao de acdes de Educacao Ambiental e de Comunicac¢ao Social tornou-se
necessaria nas comunidades, com o intuito de antecipar e de informar as datas e hordrios, como
também orientar sobre a metodologia das atividades das detonacdes.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a metodologia realizada nas comuni-
dades do entorno do empreendimento Contorno Rodovidrio de Floriandpolis, por meio das acdes
de Educacdo Ambiental e de Comunicacdo Social nos eventos de detonacdes de rochas.
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Mapa 1- Mapa de Localizagdo do Contorno Rodoviario de Floriandpolis BR-101 SC
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Contorno Rodoviario de Florianépolis (ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2013).

Para a delimitacdo das Zonas de Influéncia, foram respeitadas as especificidades da
ocupacao territorial, as quais compreendem as areas reais ou potencialmente ameacgadas pelos

impactos diretos do empreendimento (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2013).

Sendo assim, os limites da Zona de Influéncia correspondem a uma faixa de 1000 m
de largura, com centro coincidente ao eixo da via projetada (500 m para cada lado da via) nas
areas onde estd prevista a realizacdo das detonagdes. O Mapa 2 esta exemplificando a drea de
um ponto de detonacdo de rochas a céu aberto no Contorno Rodoviario de Floriandpolis (ponto

CO-5), destacando a area de influéncia das detonacdes.
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Mapa 2 - Mapa de Localizagdo do Contorno Rodoviario de Florianépolis (BR-101 SC). Em Destaque um dos Pontos
de Detonagdes de Rochas a Céu Aberto (CO-5) com a Area de Influéncia das Detonagdes
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Fonte: Avistar Engenharia (2016).

Com as imagens de satélite, pode-se realizar o levantamento das dreas residenciais na
Zona de Influéncia dos pontos de detonacdes, as quais sao locais que deverdo receber atencdo
especial em relacdo ao monitoramento das detonacdes e das acdes de Educacdo Ambiental e de
Comunicagao Social.

Como parte integrante do Programa de Comunicacdo Social do Contorno Rodoviario de
Floriandpolis, o Plano de Aviso de Detona¢do tem como objetivo manter um canal de comuni-
cacdo aberto e continuo entre o empreendimento e as comunidades da Zona de Influéncia das
detonacdes.

A comunicagao serve tanto para o fornecimento das informagdes as populagdes a respei-
to das atividades de detonacgdes, de seus impactos e implicacdes na vida da comunidade e as
medidas de controle e monitoramento implantadas, quanto para ouvir sugestdes e reclamagdes
em relacdo aos possiveis problemas que possam ocorrer, subsidiando a¢bes orientadas a mitiga-
¢do dessas implicagoes.



PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

Gestao Integrada do Territ6rio

As principais aces previstas no Plano de Aviso de Detonacdo sdo:

1 - Realizar reuniGes antes do inicio da fase de detona¢do com os representantes das
comunidades (associacdes de bairros, liderancas de escolas e igrejas, vereadores, equipe da
prefeitura e cidaddos em geral):

e Prestar esclarecimentos quanto ao andamento da obra, previsdao de inicio e fim das
detonacgbes/escavacbes em cada ponto de detonagao;

e Estabelecer um acordo com a comunidade sobre os horarios determinados de deto-
nac¢do, com sinal sonoro audivel que n3o gere desconforto adicional (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2005);

e Tranquilizar a populacdo, deixando clara a diferenca entre as vibracGes perceptiveis e
aquelas capazes de causar algum dano efetivo;

e Divulgar a realizagdao de monitoramento das vibragdes e ruidos e as medidas para
assegurar a integridade das edificacdes;

e Divulgar os procedimentos de seguranca necessarios durante as detonacées;

e Divulgarocanal de comunicacdo a ser estabelecido para atendimento da comunidade.

2 - Estabelecer um canal centralizado de comunicacdo com a comunidade, por meio de
agente tecnicamente habilitado e familiarizado com as operag¢des da obra, incluindo as seguintes
atividades:

e Implementar sistema de informacdo a populacdo quanto as atividades de desmonte,
envolvendo aspectos tais como: sinaliza¢do, hordrio de detonagdo, procedimentos de
seguranca adotados, entre outros;

e Estabelecer registro de reclamagées em formulario adequado, contendo, pelo menos,
nome e endereco do reclamante, hordario, tipo de incobmodo verificado, quais as provi-
déncias tomadas pela empresa para minimizar os aspectos relativos ao objeto de
reclamagao e outras providéncias eventuais.

3 - Elaborar cartazes e folhetos informativos contendo as informagdes sobre os dias e hora-
rios das detonacoes e os respectivos procedimentos de seguranca implantados.

4 - Divulgar informacgdes sobre as detona¢des em outros meios de comunica¢ao, como
radios locais, carro de som, dentre outros, antes do inicio das atividades de detonacdo. A divulga-
¢do deve continuar durante o periodo previsto para a fase de detonacao.

5 - Instalar placas informativas nas principais as vias publicas localizadas na area de influén-
cia, informando as datas, os horarios das detonagdes, bem como quando e quais vias terdo seu
fluxo interrompido durante as atividades de detonacao.

6 - Elaborar e divulgar boletim informativo bimestral contendo informagdes sobre o anda-
mento das atividades da obra, proximas fases previstas, interferéncias no cotidiano da populagao
e andamento dos monitoramentos de ruidos e vibragdes.
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DESENVOLVIMENTO

Para a realizacdo das reunides, o publico-alvo sdo as comunidades residentes ou que
frequentam/transitam as vias da Zona de Influéncia das atividades de detonagdes. Todavia, 0s
esforcos para a divulgacdo das reunides nas comunidades foram diferenciados conforme a distan-
cia, a partir de cada ponto de detonacao:

e Grupo Prioritdrio I: Grupos mais vulneraveis e diretamente afetados pelas atividades
de detonacdes. S3o moradores e usudrios das dreas correspondentes aos 500 m a
partir do ponto de detonacao;

e Grupo Prioritdrio Il: Grupos menos vulnerdveis, porém diretamente afetados pelas
atividades de detonacgdes. S3o moradores e usuarios das areas correspondentes aos
700 m a partir do ponto de detonacao;

e Grupo Prioritdrio Ill: Entidades locais (associacdes de moradores, sindicatos, igrejas,
escolas) localizadas préximo aos limites dos perimetros das Zonas de Influéncias das
detonacdes.

As acdes de Educacdo Ambiental e de Comunicacdo Social sdo realizadas para contem-
plar a adequada comunica¢gdo com a comunidade. Assim sendo, o publico prioritario é aquele
mais vulnerdvel e afetado pelo empreendimento, como também aquele diretamente influenciado
pelas atividades de detonag¢des. Os principais assuntos abordados por meio da exposicado dialoga-
da nas comunidades sdo:

e Processo de licenciamento ambiental do empreendimento (histérico, objetivos,
marco legal, entidades sociais estatais e ndo estatais envolvidas na implantacdo do
Contorno Rodoviario de Floriandpolis);

e EIA/RIMA do Contorno Rodoviario de Floriandpolis;
e Os Programas Ambientais e as medidas mitigadoras e compensatdrias;

e O Subprograma de Controle, Minimizagdao e Monitoramento dos Impactos Provocados
pela Construcdo de Tuneis e de Areas de Desmonte de Rocha e as medidas mitigadoras
e compensatdrias por meio do conteudo:

Quais serdo os pontos de detonacdes (tUneis e areas a céu aberto);

\

Atividades de monitoramento: Fases do monitoramento daintegridade das edificacdes
(Identificacdo e registro; Analise dos dados; Vistoria cautelar), Ultralancamentos,
Nivel de pressdo acustica, Vibragdes;

\J

— A aplicabilidade do monitoramento de ruidos e vibracdes e do lencol freatico nas
areas de detonacdes;

\J

Atividades de mitigacao;

\

Plano de aviso das detonacGes.
PREPARACAO PARA AS REUNIOES

As reunides foram realizadas em locais favoraveis as comunidades. Em cada ponto onde
ocorreram as detonacdes, foram averiguados os espacos fisicos que contemplavam a acomodacgao
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de pessoas, 0s quais eram propicios a projecdo das apresentacdes em slides. Sendo assim, os
locais previstos para as realizagdes das reunides foram: pavilhGes de igrejas, patios escolares,
galpGes comunitarios e/ou salBes particulares para eventos.

Foram distribuidos convites, os quais tinham a finalidade de convidar os membros das
comunidades para as reunides (Figura 1).

Figura 1 - Modelo do convite utilizado para a reunido do ponto CO-5.1, o qual foi distribuido aos moradores influen-
ciados diretamente pelas detonagdes de rochas do empreendimento Contorno Rodoviario de Floriandpolis

CONVITE ) DETONAGOES DE ROCHAS

A Autopsta Litoral Sul, empresa do grupo Arteris, convida a
comunidade localizada proximo a Pedra Branca para participar da
Reunido informativa sobre as Detonagbes de Rochas que vem
ocorrendo no Contorno Rodoviario de Floriandpolis.

HORARIO LOCAL

17/06/2016 {FSC - Instiuto Federaf de Santa Catarina
Campus Paihoca Bilingue
1 6 horas Rua Jodo Bemnadino da Rosa, s/n - Pedra Branca
Paihoca - 5C - CEP: 86137-010

CONTAMOS COM A SUA PRESENGAI

Autopista
Litoral Sul

V arterls

Seu caminho, nossa hist

Fonte: Autopista Litoral Sul (2016).

RESULTADOS

Foram realizados eventos de detonagdes nos pontos CO-5, CO-5.1 e CO-6, em areas
localizadas nos km 217+800, km 219+560 e 219+840 do Contorno Rodoviario de Floriandpolis,
respectivamente, do tipo céu aberto e localizados préximo ao morro da Pedra Branca (entre os
municipios de S3o José e Palhoca/SC, bairros Sertdo do Maruim e Pedra Branca) (Mapa 3).

As reuniGes foram programadas com carga horaria de 4 (quatro) horas. A metodologia
seguiu com a exposic¢do tedrica realizada com o auxilio de recurso audiovisual na apresentagdo
dos slides. Durante as reunides, foram capturadas fotografias e realizadas filmagens integrais das
apresentagdes e dos questionamentos levantados pelos(as) participantes.

Foram disponibilizados informativos sobre as atividades de desmontes de rochas e os
Jornais da Obra de n2 6, 7 e 8, cedidos pela Concessionaria (CONTORNO DE FLORIANOPOLIS,
2016). Além disso, canetas personalizadas ALS foram distribuidas para facilitar as anotacdes
dos(as) participantes.
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Mapa 3 - Mapa de localizagdo do Contorno Rodoviario de Florianépolis (BR-101 SC). Em destaque os pontos CO-5,
CO-5.1 e CO-6, dreas onde ocorrem as detonagdes de rochas nos municipios de Sdo José e Palhoga/SC
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Fonte: Avistar Engenharia (2016).

Na Tabela 1, sdo apresentadas as datas de realizacdo das reunides sobre detonacdes de
rochas nos respectivos pontos:

Tabela 1 - Datas, localizagdes e comunidades onde foram realizadas as reunides sobre as atividades de detonagdes
de rochas

Data Localizagao Comunidade
17/06/2016  Ponto CO-5.1 Bairro Pedra Branca - Palhoga/SC
18/06/2016 Ponto CO-5 Bairro Sertdo do Maruim - Sao José/SC
20/08/2016 Ponto CO-6 Bairro Pedra Branca - Palhoga/SC

Fonte: Autopista Litoral Sul (2016).

Um dos indicadores utilizados nas reunides foi o nimero de participantes das comunida-
des (Tabela 2).
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Tabela 2 - NUmero de participantes envolvidos(as) nas reunides com as comunidades em cada ponto de detonagdo

Localizagdo Numero de participantes

Ponto CO-5.1 27 (vinte e sete)
Ponto CO-5 15 (quinze)
Ponto CO-6 16 (dezesseis)

T

Fonte: Autopista Litoral Sul (2016).

Abaixo estdo apresentados os registros fotograficos de cada reunido realizada nos pontos
CO-5, CO-5.1 e CO-6.

Imagem 1 - Reunido com a comunidade influenciada pelas atividades das detonagGes de rochas do Ponto CO-5.1
(Distribuicdo dos informativos ao publico presente)

Fonte: Avistar Engenharia (2016).

Imagem 2 - Reunido com a comunidade influenciada pelas atividades das detonagdes de rochas do Ponto CO-5.1
(Apresentagdo do video institucional da concessionaria, o qual apresenta o andamento da obra do Contorno
Rodovidrio de Floriandpolis)

i 2. ‘a a je
Fonte: Avistar Engenharia (2016).
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Imagem 3 - Reunido com a comunidade influenciada pelas atividades das detonagdes de rochas do Ponto CO-5.1

(Leitura da ata sobre os assuntos tratados durante a reunido)
p— —

- L]

Fonte: Avistar Engenharia (2016).

Imagem 4 - Reunido com a comunidade influenciada pelas atividades das detonagGes de rochas do Ponto CO-5
(Distribuicdo dos informativos ao publico presente)

Fonte: Avistar Engenharia, (2016).
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Imagem 5 - Reunido com a comunidade influenciada pelas atividades das detonagdes de rochas do Ponto CO-5
(Apresentagdo do subprograma de controle, minimizagdo e monitoramento de impactos provocados pela constru-
¢do dos tuneis e de dreas de desmonte de rocha)

Fonte: Avistar Engenharia (2016).

Imagem 6 - Reunido com a comunidade influenciada pelas atividades das detonagGes de rochas do Ponto CO-5
(Leitura da ata sobre os assuntos tratados durante a reunido)

—
Fonte: Avistar Engenharia (2016).
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Imagem 7 - Reunido com a comunidade influenciada pelas atividades das detonagdes de rochas do Ponto CO-6
(Abordagem sobre as areas de detonagGes de rocha previstas no projeto de engenharia do Contorno Rodoviario de
Floriandpolis)

d & =
&\ \ =l

Imagem 8 - Reunido com a comunidade influenciada pelas atividades das detonagGes de rochas do Ponto CO-6
(Apresentacdo do video institucional da concessionaria, o qual apresenta o andamento da obra do Contorno
Rodovidrio de Floriandpolis)

Fonte: Avistar Engenharia (2016).

Fonte: Avistar Engenharia (2016).
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Na reunido do ponto CO-6, foi realizada uma dindmica com mapa tematico, o qual abor-
dou as diversas vertentes (recursos naturais — dgua, fauna, flora; populacdo, veiculos) em rela¢do
a obra do Contorno (Imagem 9).

Imagem 9 - Reunido com a comunidade influenciada pelas atividades das detonagdes de rochas do Ponto CO-6
(Dinamica com mapa tematico aplicado ao publico presente)

Fonte: Avistar Engenharia (2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo busca, por meio das reunides com as comunidades, apresentar como
as atividades de detonagdes de rochas vém acontecendo na regido onde o Contorno Rodovidrio
de Floriandpolis estd sendo implantado. Todo o processo de detonagdo foi exposto e explica-
do, a fim de demonstrar a importancia e o porqué de se realizar os desmontes de rochas em
obras rodoviarias. As comunidades precisam compreender o processo, bem como a periodicidade
dessas atividades.

Nas reunides, foram apresentados, integralmente, o histérico da obra, os processos
de licenciamentos ambientais (Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo), o
projeto Contorno Rodovidrio de Floriandpolis, o Subprograma de Controle, a Minimizacdo e o
Monitoramento de Impactos Provocados pela Construcdo de Tineis e de Areas de Desmonte de
Rocha. Ao agir dessa maneira se espera que essas reunides possam colaborar para o conhecimen-
to das comunidades influenciadas pelas atividades de detonagdes de rochas, bem como sanar
suas duvidas em relacdo a obra da nova rodovia.

As reunides seguiram um procedimento baseado no método do Diagndstico Rapido
Participativo (DRP) (CHAMBRERS; GUIT, 1995). Esse diagndstico considera a participacdo volun-
taria dos setores sociais, ou seja, todos os questionamentos e contribuicdes apontados foram
relevantes, bem como a participacao quantitativa da comunidade convidada.
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O DRP é uma metodologia que permite o levantamento de informacdes e conhecimentos
da realidade da comunidade ou institui¢des, a partir do ponto de vista de seus membros. Promove
a mobilizacdo dos(as) interessados(as) em torno da reflexdo sobre a situacao atual e a visualizacao
de cenarios futuros. O DRP é aberto a participac¢ao, criando a oportunidade da vivéncia democra-
tica, isto é, produzindo conhecimento coletivamente e criando opc¢bes para as decisdes coletivas
(CHAMBRERS; GUIJT, 1995).

De acordo com Weid (1991), as comunidades tém cultura, conhecimentos, habilidades,
limitagdes, vontades, experiéncias, gostos e tendéncias, além de condi¢cdes materiais diversificadas.
Essas condicdes devem ser valorizadas pela gestdo ambiental das grandes empresas rodovidrias,
em func¢do de evitar impasses e fracassos durante a implantagao dos empreendimentos (FREITAS;
FREITAS; DIAS, 2012). Por isso a importancia de se realizarem agdGes como as reunides, pois se
trata de uma metodologia participativa que se torna altamente vidvel na integragao dos grupos
comunitarios com o(a) empreendedor(a), levando-se em conta a realidade das comunidades.

O uso da Educacdo Ambiental envolvida com a Comunicacdo Social torna-se pertinente,
uma vez que a educagdo, junto com a comunicagao, assume papel relevante na construgdo da
realidade dos individuos e na formacdo real do conhecimento (FREIRE; CARVALHO, 2012). Esse
campo, constituido pela inter-relacdo entre as duas areas, nao é algo novo, mas apenas a consta-
tagdo de uma integracdo existente entre educagdao e comunicagao, que passa a ser reconhecida
como darea de intervengao social capaz de contribuir para a construcdo da cidadania através do
direito a expressdo e a comunicagao (SANTOS, 2012).

Além disso, esse envolvimento oportuniza um campo que traz consigo novas posturas
tedricas e praticas a gestdo ambiental, além de abrir caminho para uma educacdo cidada eman-
cipatéria. Novos conceitos sdo elaborados para a inter-relagdao e também surgem novas necessi-
dades, a exemplo da figura do(a) educomunicador(a), profissional com diferentes caracteristicas,
tipicas de professor(a), comunicador(a), pesquisador(a) e consultor(a) (SANTOS, 2012).

Portanto, a gestdo ambiental dos grandes empreendimentos deve levar em conta nao
somente a leva das informacgdes superficiais, como a simples distribuicdao de folders e informati-
vos. AcOes que envolvam a integracdo comunitaria podem apresentar resultados mais concretos,
ou seja, possibilitam a promoc¢do de conhecimentos mais satisfatérios e oportunizam o envolvi-
mento dos gestores com o publico influenciado pelas atividades das grandes obras.
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