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RESUMO

DAUFEMBACK, Sarita Ferreira. Reforma Tributaria: uma abordagem geral do
projeto de lei quanto ao Imposto sobre Circulagcédo de Mercadorias e Servigos —
ICMS. 2016. 47 p. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, Criciima,
2016.

O presente trabalho tem como objetivo dispor sobre o projeto reforma tributéria, no
ambito do ICMS, dado no texto da emenda constitucional 233 de 2008. A reforma se
faz necessaria pelo emaranhado de leis que envolvem a arrecadacédo do ICMS. Em
virtude de 27 regulamentos diferentes da-se espaco para uma interpretacao confusa
ocasionando muitos erros de tributacdo e até a propria sonegacao. A imposicéo de
tributos inibe o crescimento da econdmica que somam ao Custo Brasil e a carga
tributaria nacional. Para impulsionar a econdmica regional, os Estados apostam na
concessdo de beneficios e incentivos fiscais, instrumentos utilizados na “Guerra
Fiscal’. O estudo de caso vem apontar na redacdo da PEC 233/2008, as principais
alteracdes na legislacdo do ICMS, essas sao: a unificacdo do regulamento, a reducao
das aliquotas, o papel do CONFAZ e a politica de desenvolvimento.

Palavras-chave: Sistema Tributario. ICMS. Guerra Fiscal. Reforma Tributaria.
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1. INTRODUCAO

Nesse capitulo do trabalho aborda-se o tema, problema e questdo de

pesquisa, identificando os objetivos e a justificativa do estudo.
1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

Afim de organizar as leis tributarias foi criado como ferramenta de gestéo o
Sistema Tributario Nacional. Em meio a tantas leis, decretos e protocolos, esse
sistema se tornou complexo e ocasionou problemas como a alta Carga Tributaria e o
Custo Brasil, dando espaco também a possiveis erros de interpretacédo e até fraudes,
como no caso da sonegacao.

Em ambito Estadual é notavel esse emaranhado de leis. Sdo 27 legislactes
diferentes para regrar 0 mesmo imposto, uma para cada ente federativo da Unido.
Com o poder da competéncia tributaria os Estados usam mecanismos de
desenvolvimento que julgam ser corretos para alavancar a economia regional.

O principal fomentador desta politica € o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS. O Governo Estadual disponibiliza de beneficios e
incentivos fiscais que impactam principalmente na sua arrecadacdo, imposto esse
com grande representatividade na receita Estadual. Ao conceder esses beneficios
e/ou incentivos os Estados travam entre si a chamada “Guerra Fiscal’. Para reduzir
os efeitos da disputa entre os Estados, estuda-se no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, uma reforma tributaria que pode ser caracterizada como
politico-econdmica que visa a modernizacdo do Sistema Tributario Nacional. A partir
da necessidade de reforma, criou-se a Proposta de Emenda Constitucional 233 em
fevereiro de 2008, que iniciou uma discussdo sobre a competéncia do Estado em
legislar o ICMS entre outras disposi¢cfes. Diante disso, o trabalho busca responder:
Quais as alteracdes que a PEC 233 traz para a minimizagéo da “guerra fiscal” entre

os Estados?
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1.2 OBJETIVOS DE PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar quais as alteracdes que
a PEC 233 traz para minimizar a guerra fiscal entre os Estados.
Neste contexto tem-se o0s seguintes objetivos especificos:
i. Demonstrar as principais caracteristicas do Sistema Tributario
Nacional;
ii. Discorrer sobre a situacdo econdmica atual quanto a arrecadacao
do ICMS e a necessidade de reforma;
iii.  Relatar as principais alteracdes da PEC 233/2008 referente ao
ICMS.

1.3 JUSTIFICATIVA

O Sistema Tributario Nacional € complexo em virtude da quantidade de
normas que o compde. Nesse contexto, o pais encara problemas como a carga
tributaria elevada e o “Custo Brasil”. Ja os Estados travam entre si uma disputa em

busca de investimentos que possam desenvolver a economia regional.
Acontece, todavia que pelo fato de os Estados violentarem sistematicamente
a Constituicdo, produzindo leis ao arrepio do consenso regional necessario
para que estimulos possam ser concedidos no ambito desse tributo, a “guerra
fiscal’- leia-se guerra de desobediéncia coordenada pelos Estados — terminou
gerando descompetitividade e desordem no setor produtivo nacional. ”
(ESTADAO, 2012)

A reforma tributaria vem para frear os Estados nessa concessdo de
estimulos tributarios. A PEC 233/2008, na Secao IV-A, trata da regulamentacdo do
ICMS quanto a competéncia do Estado em legislar. A Uni&o, estreita o relacionamento
junto ao Estado nas normas de recolhimento do imposto.

Desde modo, o presente estudo visa demonstrar a forma que a PEC
233/2008 contribui para a reducdo da guerra fiscal, buscando a harmonia no
regulamento do ICMS.

Este trabalho possui contribuicdo tedrica, onde baseia-se em normas
regulamentadoras, bem como artigos cientificos e referéncias bibliograficas de

autores especialistas na area tributaria.
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Para aumento do conhecimento académico, bem como para o profissional
contabil, a pesquisa traz em especial a forma que a Unido estuda para organizar a

legislacdo do ICMS.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Apoés a secdo introdutdria, este trabalho apresenta a seguinte estrutura:
fundamentacdo tedrica, procedimentos metodoldgicos, estudo da proposta e
consideracdes finais.

Na fundamentacdo tedrica reune a revisdo literaria acerca do Sistema
Tributario Nacional. Sdo abordados os temas Carga Tributaria e o Custo Brasil que
relatam a situacdo econdmica do Brasil devido a complexidade do Sistema Tributéario
Nacional. Em seguida apresenta os procedimentos metodoldgicos com a estratégia e
técnicas de pesquisa; posteriormente o estudo da proposta de emenda constitucional
233 de 2008 expondo uma introducdo ao ICMS, os problemas da Guerra Fiscal e a

necessidade de Reforma; e por fim as consideracdes finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo demonstram-se, com base bibliografica, alguns aspectos
sobre o Sistema Tributario Nacional, tais como sua criacdo, a relacdo com a Carga
Tributaria no pais, e também as caracteristicas do Custo Brasil e a Sonegacao Fiscal
no pais. E também sobre as caracteristicas do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, seus problemas no ambito Estadual conhecido como

“Guerra Fiscal’.
2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A legislacéo tributaria engloba um conjunto de leis que norteiam a criacao
e arrecadacao de tributos. Esse conjunto de leis é denominado Sistema Tributario
Nacional-STN.

Para Harada (2003), o STN € um conjunto de regras juridicas que
disciplinam a competéncia dos entes federativos, esses a Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, conforme dispbe os artigos 145, 148 e 149 da Constituicao
Brasileira de 1988.

O primeiro modelo de sistema nasceu na época do Império e se manteve
vigente até a Proclamacdo da Republica, em 1889. A receita daquela época era
basicamente o comércio exterior, principalmente o imposto de importacéo que chegou
a ser 2/3 da receita total do setor publico, conforme Giambiagi e Além (2016).

Com a Constituicdo Federal-CF de 1891 “introduziu o regime de separagao
das fontes tributarias, discriminando os impostos de competéncia exclusiva da Uniédo
e dos Estados” (GIAMBIAGI; ALEM, 2016).

Em 1960 com o advento da reforma, no qual o principal interesse era
melhorar a estrutura tributaria de forma que fosse capaz de estimular o crescimento
econdmico (DORNELLES, 1984).

Impulsionado por esse objetivo, foi criado pela emenda constitucional 18
de 01/12/1965 e incorporado a CF de 1967, o Cddigo Tributario Nacional-CTN
(regulamentado pela Lei 5.172 criada em 25/10/1966) que estabelece as normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na reforma Constitucional de 1988, o Sistema Tributario manteve a

estrutura de competéncias que estava constituido na CF 67, porém Dornelles (1984)
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diz que o alvo do legislador era descentralizar a receita fazendo a distribuicdo para
estados e municipios afim de impulsiona-los financeiramente.

Com esse objetivo, ficou constituido o novo STN, na Carta Magna de 1988,
no Titulo VI que trata da Tributacédo e do Orcamento, art. 145 ao art. 192. Esse capitulo
estabelece limites ao exercicio dessa competéncia, jA& as modificagbes quanto a
arrecadacgéo, o aumento dos impostos e a simplificacéo da legislagéo fica a cargo de
leis complementares, leis ordinarias e decretos de cada ente.

“‘No Brasil, o poder tributario é partilhado entre a Unido, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios. Ao poder tributério juridicamente
delimitado e, sendo o caso, dividido da-se o nome de competéncia tributaria”
(MACHADO, 2005, p. 50).

Ao adotar esse sistema, consagrou-se a necessidade de cada ente

federativo possuir uma esfera de competéncia tributaria.

2.1.1 Competéncia Tributaria

Afim de harmonizar o STN, foram definidas competéncias tributarias para
gue em sua esfera, cada ente federativo pudesse garantir o exercicio da autonomia
politica e administrativa.

O conceito de competéncia tributaria de acordo com SABBAG (2013.
P.389) “é a habilidade atribuida ao ente politico para que este, com base na lei,
proceda a instituicdo da exacao tributaria. ”

A CF néo cria tributos, Amaro (2013) explica que a competéncia engloba,
as decisdes de criacdo, arrecadacao e incidéncia, e que a receita de arrecadacao de
determinados tributos ndo é apropriada totalmente pelo ente competente, e sim
compartilhado com outros entes politicos, como exemplo o ICMS — Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos que tem 25% do produto arrecadado destinado
aos municipios.

As competéncias tributarias devem observar as normas constitucionais

como dispde no Art. 146 da CF:

Cabe a lei complementar: | — dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; Il —
estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria.
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O principio da indeleqgabilidade garante que competéncia tributaria ndo

pode ser transferida a outro ente: “A competéncia tributaria € indelegavel, salvo

atribuicdo das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou executar leis, servicos,

atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria.” (Art. 7° do CTN)

Assim, compete a Uni&o, de acordo com o poder emanado da CF criar os

seguintes impostos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operag6es de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Além destes tributos a CF concede a Unido, a criacdo de impostos sob

competéncia residual, segundo Amaro (2014) € a competéncia atribuida a Unido

referente a outros impostos que podem ser instituidos sobre situacées nao previstas.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Para os Estados e Distrito Federal, a CF de 88 atribuiu a competéncia dos

seguintes impostos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmisséo causa mortis e doacéo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
gue as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.
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Aos municipios, de acordo com o art. 156 da CF, compete instituir os

seguintes impostos:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

A competéncia tributaria faz referéncia a cada tipo de tributo existente.
Desta forma, estes foram classificados na CF e definidos sob sua forma de origem,

conforme se demonstra no capitulo seguinte.

2.1.2 Classificagéo dos tributos

Os tributos formam a receita da Unido, Estados e Municipios e séo
classificados de acordo com sua origem. Existem cinco espécies tributarias que
podem ser classificadas em vinculados e nao vinculados, sendo os tributos vinculados
agueles ligados diretamente a uma atividade prestada e os nao vinculados sem
ligacdo com alguma atividade ou servigco prestado pelo ente. (ATALIBA, 1975 apud
CARVALHO, 2007).

Conforme definicdo dada pelo CTN em seu Art. 3°, “tributo é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. ” (BRASIL, 1966)

A CF de 88, trata da atribuicao tributaria no Art. 145:

CF, Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| — Impostos;

Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposicéo;
[Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

No entendimento de Carraza (2013, p. 602) “imposto € uma modalidade de
tributo que tem por hipétese de incidéncia um fato qualquer, ndo consistente numa

atuacao estatal”’, ou seja, desvinculados de qualquer relagéo de troca ou utilidade.
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O Art. 16° do CTN define imposto como sendo um “tributo cuja obrigagao
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”.

A taxa € conceituada por Amaro (2013, p. 53) como “tributos cujo fato
gerador € configurado por uma atuagao estatal especifica”, quando o Estado exerce
determinada atividade e cobra por isso.

No CTN, Art. 77°, define que “as taxas sdo cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacédo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cao”.

Amaro (2013) explica contribuicdo de melhoria, como sendo a valorizagcao
de propriedade, e que essa decorra de obra publica, como uma avenida, que justifique
a cobranca do tributo.

A contribuicdo de melhoria é tratada no Art. 81° do CTN:

“E cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigfes, é instituida para fazer
face ao custo de obras publicas de que decorra valoriza¢@o imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado”.

A CF de 88 incluiu no seu Art. 148° os empréstimos compulsorios para
atender despesas extraordinarias decorrente de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia de competéncia, sendo esse de competéncia exclusiva da
Unido. (BRASIL, 1988).

No Art. 149° compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais
gue tém como destino a intervencdo no dominio econdémico, por exemplo o FGTS, e
0 interesse das categorias econdmica e profissionais, como a contribuicdo sindical.
(BRASIL, 1988).

O modelo de Sistema Tributario Nacional acarreta excesso de imposicéo
tributaria e inibe o crescimento econémico colaborando com o aumento do custo de

producgdo no pais, conhecido como carga tributéaria.
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2.2 CARGA TRIBUTARIA

Os brasileiros se deparam todos os dias com a burocracia no momento de
desenvolver suas atividades econdmicas. A questdo é que o STN € cercado de
normas deixando o confuso, desigual e desestimulando a produgé&o e o consumo. Por
conta disso, 0 aumento da carga tributaria vem sendo uma das consequéncias.

No Brasil a carga tributaria é medida pelos tributos que sdo efetivamente
arrecadados, sem considerar a sonegacao, o que torna o dado ainda mais valioso pois
se fosse considerada a sonegacdo, a carga tributaria brasileira seria ainda maior
conforme explicacdo da Juliana Ono (2007).

O termo “carga tributaria” pode ser definido como a parte da riqueza
produzida no pais em relacdo aos tributos arrecadados pelo Governo, ou seja, de
acordo com Pereira (1999, p. 94) “é uma proporcéo da arrecadagéo sobre o Produto
Interno Bruto (PIB) .

De acordo com o Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros - CETAD
(2016) a Carga Tributaria Bruta € definida como a raz&o entre a arrecadacdo de
tributos e o PIB a precos de mercado.

RS bilhGes
Componentes 2014 2015
Produto Interno Bruto 5.687,31 5.904,33
Arrecadagao Tributaria Bruta 1.843,86 1.928,18
Carga Tributaria Bruta 32,42% 32,66%

Tabela 1 — Carga tributaria 2014 e 2015.

A tabela 1, divulgada pelo CETAD (2016) mostra que em 2015, a Carga
Tributéria Bruta (CTB) atingiu 32,66%, contra 32,42% em 2014, indicando variacao
positiva de 0,24 pontos percentuais. Essa variacdo resultou da combinacdo dos
decréscimos em termos reais de 3,8% do Produto Interno Bruto-PIB e de 3,15% da

arrecadacdo tributaria nos trés niveis de governo. (CETAD, 2016)
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Desde 1986 no Governo de José Sarney, de acordo o Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributério-IBPT (2015), a carga tributaria vem crescendo sobre o PIB

em um ritmo acelerado.
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Gréfico 1 - Variacao historica da carga tributaria

Historicamente, o IBPT (2015) diz que, nos 4 anos do primeiro mandato da
Presidente Dilma Rousseff a carga tributaria se elevou em 1,66 ponto percentual,
contra 1,41 ponto percentual dos oito anos de mandato do Presidente Lula e 3,75
pontos percentuais dos oito anos do governo FHC, como demonstra o grafico 1.

Em comparacéo feita pelo site G1 — Economia (2015), o Brasil é o pais com
menor arrecadacao sobre renda do que a média dos paises que fazem parte da OCDE
— Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Nesse grupo
encontram-se a maior plataforma econémica mundial, paises como Estados Unidos
da América e Frangca. No mesmo contexto, a carga tributaria brasileira segue a anos

acima da média da OCDE e de diversos paises desenvolvidos.
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Grafico 2 - Média da arrecadacao sobre a renda.

Os dados do grafico 2 demonstram que a média do Brasil em arrecadacdo
por renda esta 14 pontos a baixo da média da OCDE, enquanto a carga tributaria esta
a quase 2 pontos acima da média da OCDE. (G1, 2015)

Os dados de 2016, confirmam que o Brasil continua fora da média da OCDE
guanto ao fato gerador da arrecadacao, conforme tabela 2:

Evolugio da Carga Tributdria (% do MB) « Brasil ¢ Média OCDE (29 paises)

Renda, Lucros e Ganhos de
Carga Tributaria Total Folha de Saldrios Propriedade Bens ¢ Servigos Outros

Capital
2006 2014 2006 2014 2006 2014 2006 2014 2006 2014 2006 2014

Brasil 33 24 . 62 59 l 81 BA . 12 1A . 162 163 . 16

Médiaocoe®! | 343 353

Tabela 2 - Arrecadacgéo sobre renda 2016.

Na tabela observa-se que no periodo de 2006 a 2014 o Brasil promoveu
uma reducdo na carga tributaria, ao passo que a média dos paises da OCDE
apresentou aumento. As categorias que apresentaram reducado foram “Renda’,
enquanto que as categorias “Folha de Salario”, “Propriedade” e “Bens e Servigos”
apresentaram aumento. (CEDAT, 2016)

Entre os 30 paises com a maior carga tributaria, o Brasil vem sendo o que
proporciona o pior retorno dos valores arrecadados em bem-estar da sociedade,
segunda pesquisa do IBPT. Ela foi realizada com dados do ano-calendario de 2013
usando o IDH — indice de Desenvolvimento Humano e o IRBES — indice de Retorno
de bem-estar a Sociedade. (IBPT, 2015)



24

O IDH é uma medida comparativa de riqueza, alfabetizacéo, educacéo,
esperanca de vida, natalidade e outros fatores para os diversos paises do mundo,
serve de comparacdo entre os paises, com o objetivo de medir o grau de
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida oferecida a populacéo. Ja o IRBES
foi criado para demonstrar o nivel de retorno a populacdo dos valores arrecadados

com tributos, em cada pais. (IBPT, 2015)

DESCRIMIMAGAD IRBES - INDICE DE RETORNO AD BEM ESTAR DA SOCIEDADE
AND INDICE
RANKING AND 213 2013 OBETIDD RESULTADD | RESULTADD
30 PAISES DE MAIOR TRIBUTACAD | C.T SOBRE O PIB DM IRBES RANKING | masc astomRoR
AUSTRALLA 27.30% 0,933 16281 12 F
CORELA DO SUL 24,30% 0,821 162,79 Fa *
ESTADCS UNIDDS 2540 0,914 16233 i h
SUICA 27 10% 0,917 161,78 £ B®
IRLANDA 28 3% 0,828 158,87 g 4°
JAPAD x8,80% 0,89 158,73 [ B*
CANADA 0,80% 0,902 156,48 ™ ”
NOVA ZELANDIA I210% 0,910 158,44 B B
ISRAEL 30, 80% 0,828 158,41 - e
REIND UNIDD 32,00% 0,882 152,88 10® 17
URUGLIA 5.30% a,7e 151,81 i1 1@
ESLOVAQLIA 28,80% 0,830 151,81 1 11°
ESPANHA I2B0% 0,888 151,38 12 1
ISLANDIA 35, 80% 0,828 150,28 14° 18
ALEMANHA I8 T 0.0414 150,23 18° 140
GRECIA I3 B80% 0,853 148,98 18® g
REPUBLICA THECA 34 10% 0881 148,87 i g
HORUEGA A B 0,844 148,33 i8® 200
ARGENTINA M, 20% 0,808 147,80 18 240
ESLOVENLA 8, B 0,874 148,87 20" 1%
LUXEMBURGO 38, 30% 0,881 144,68 21" 21°
SUECIA A2 B0% 0,828 141,18 22 240
AUSTRIA 42 B0% 0,881 141,04 23 Fra
FRANCA A3, 00% 0,884 140,68 24" L
BELGICA A3, 2% 0,881 140,21 28" B
ITALLA A4280% 0,872 140,13 Fi ar
HUNGRIA 38,00% 0,818 138,80 Fi 28
DINAMARC & 45, 00% 0,800 138,82 i 28
FINLANDIA 44,00% 0,878 138,12 28" 28°
BRAZIL 35, 04% 0,744 137,84 ks age
CARGA TRIBUTARIA 2013 - FONTE OCDE
IDH 2013 FONTE FHUD - ONU

Quadro 1 - Ranking de retorno da arrecadagao.

De acordo com o resultado da pesquisa no quadro 1, o Brasil esta na 302
posi¢cdo com a arrecadacao altissima e péssimo retorno desses valores, fica atras,

inclusive, de paises da América do Sul, como Uruguai e Argentina.
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Em um outro momento, o IBPT (2016) publicou um estudo que monstra o
Brasil na 8° posi¢édo dos paises que mais trabalham para pagar tributos considerando
a tributacéo incidente sobre rendimentos, formada pelo Imposto de Renda Pessoa Fisica,
contribuicbes previdenciarias e sindicais; e a tributacdo sobre o consumo de produtos e
servicos, como PIS, COFINS, ICMS, IPI, ISS, etc; e a tributacdo sobre o patriménio, onde
se incluem IPTU, IPVA. As taxas de limpeza publica, coleta de lixo, emissdo de
documentos e contribuicbes, como no caso da iluminacdo publica também sé&o
consideradas.

O gréfico 3, lista os paises em relacdo aos dias trabalhados para pagar

tributos:

Dias trabalhados para pagar tributos

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

México & : . - sd 91
Chile : ; : — 94
EUA & d 96
Uruguai & . . . - d 98
Coreia do Sul & - . . - md 109
Suica & - - . - - d 122
Irlanda & . - . - . d 122
Japdo & . - . . - =l 124
Israel & : . . . - ed 125
Nova Zelandia & . - . . : md 129
Canadad & - - . . . md 130
Eslovénia & . - . . - 131
Reino Unido & d 132
Islandia & - - . = . - d 135
Espanha & - - . - . - d 138
Alemanha & d 139
Bélgica & - : . - . - d 140
Argentina & : . - . . . d 141
Hungria & - - - . - . d 142
Brasil & - - - . - . . d 153
Noruega B . . . : . . = d 157
Austria B . . - - . . - d 158
Finlandia & 4 161
Itdlia B . - - . - . . = 163
Suécia B . . : . . . = = 163
Franca & d 171
Dinamarca & - - . . = . = - d 176

Gréfico 3 - Dias trabalhados para tributos.

Com dados de 2016 foi possivel concluir que até dia 1° de maio o brasileiro
trabalhou apenas para pagar os tributos sobre rendimentos, consumo, taxas e
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contribuicdes para os governos federal, estadual e municipal. Da década de 70 até
hoje, praticamente dobrou os dias trabalhados para pagar tributos. (IBPT, 2016).
Todas as analises realizadas pelo instituto demonstram o aumento do custo
de producédo e renda no Brasil medido através da carga tributaria. Esses efeitos
refletem diretamente na economia do pais, os dados mencionados nas pesquisas

confirmam o crescimento gradativo do custo Brasil.

2.3 CUSTO BRASIL

Os produtos brasileiros estdo cada vez menos competitivos no mercado
externo devido ao seu alto custo de producdo. No pais, a carga tributaria € uma das
maiores do mundo e os impostos incidem principalmente pelo consumo, o que
colabora diretamente no “Custo Brasil”.

No entendimento de Lopez (2002), Custo Brasil € tudo aquilo que torna os
processos mais lentos, caros e ineficientes, provocados pela burocracia, infraestrutura
aeroportuaria e portuéaria deficientes, custos de manuseio e armazenagem acima da
média internacional, maquina fiscalizadora (aduana) desaparelhada, impostos em
cascata e mudanca repentina nas regras tributarias.

Mussolini (2014) diz que o sistema tributario com toda a sua complexidade
na legislacdo dos tributos, é o fator determinante do “Custo Brasil”. Assim como a
carga tributéria ele vem contribuindo para o desenvolvimento lento da economia.

De acordo com a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo —
FIESP (2013), o Brasil estd 37° posigcdo em 2012 no ranking de competividade da
industria internacional ficando abaixo de alguns paises da América Latina como a
Argentina, o México e o Chile, em 2014 o pais caiu para a 39° posicéo, continuando

atras de paises com a economia comparavel, conforme demonstra a tabela 2:
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GRUPO  PAIS NOTA RK|
Qi Estados Unidos 86,6 1] Q3 Espanha 51,0 23
ELEVADA Suiga 78,0 2| MEDIA Republica Checa 49,2 24
Coreia do Sul 77,1 3 Rassia 481 25
Cingapura 729 4 Hungria 456 26
Holanda 72,6 5 Itélia 454 27
Dinamarca 71,7 6 Malasia 444 28
Hong Kong 715 7 Polénia 434 29
Suécia 69,0 8 Portugal 410 30
Noruega 68,7 9 Grécia 38,1 31
Japéo 679 10 Chile 36,0 32
Israel I ENING. 35,1...33..
Q2 Alemanha 66,1 12 Q4 Tailédndia 33,2 34
SATISFA- Irlanda 655 13 BAIXA México 265 35
TORIA Austria 60,7 14 Africa do Sul 247 36
Canada 60,6 15 Filipinas 23,4 37
Finlandia 59,9 16 Venezuela 22,2 38
Nova Zeldndia 593 17 Brasil 215 39
Austrélia 584 18 Turquia 20,0 40
China 58,1 19 Colémbia 19,0 41
Franga 56,0 20 Indonésia 17,4 42
Reino Unido 540 21 india 10,3 43
Bélglca 529 22

Tabela 2 - Ranking da competitividade mundial.

O resultado dessa alta carga tributéria, a infraestrutura precaria, as altas
taxas de juros e o cambio apreciado, torna os produtos nacionais menos competitivos
no mercado externo. (LOPEZ, 2002).

Para minimizar o impacto do Custo Brasil nos produtos, uma das solugdes
€ a defesa do mercado interno, a Inglaterra fez isso, os Estados Unidos, a Coréia do
Sul. E uma politica macroecondmica de defesa de interesses estratégicos no pais.
(CALDEIRA, 2011).

Porém, a sonegacéo fiscal tem grande participacdo no custo do pais, de
acordo com o presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional, Heraclio Camargo (2013). Segundo o procurador, deixa-se de recolher 500

bilhdes de reais por ano aos cofres publicos no Pais por conta da sonegacao fiscal.

2.4 SONEGACAO FISCAL

A ocorréncia de sonegacao no pais esta cada vez mais visivel. Os jornais
tratam desse assunto e mencionam a concorréncia desleal que atinge o setor privado.
A complexidade do STN e a falta de mecanismos para fiscalizacao contribuem para a
sonegacdo. Segundo Amaro (2013, p. 488) “o simples fato de o sujeito ndo recolher
tributo é inelegivel como tipo delituoso”.
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Segundo Roberto Abdenur (2011), as empresas que fazem tudo
corretamente sdo as que sofrem prejuizos concorrenciais, por iSso aumentam 0s
precos ou desistem de investir em inovacao.

De acordo com o Jornal Valor Econdmico (2013) com base em dados de
2011 do Banco Mundial o Brasil s6 perde para a Russia no ranking da sonegacao, em
terceiro esta a Italia. O fato do Brasil esta no ranking se da pela impunidade dos crimes
de ordem tributaria.

Em Audiéncia Publica, realizada no dia 13 de setembro de 2016, da
Comisséo Especial do Projeto de Lei n® 4.850/2016 que trata do combate a corrupcao,
0 atual Secretario da Receita Federal do Brasil Sr. Jorge Rachid sugeriu que o crime
de sonegacdo fiscal seja tratado da mesma maneira que o0 crime de corrupcao:
“Entendemos que ha uma correlagao muito forte entre corrupgao e sonegagéo. Ambos
geram prejuizos para a nagao, e por isso deveriam ter penas equivalentes”.

A Lei ne. 4.729 de 1965 dispdem sobre o crime de sonegacao fiscal e cita

0 seguinte:

Art 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal: | - prestar declaracéo falsa ou
omitir, total ou parcialmente, informacéo que deva ser produzida a agentes
das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intengéo de eximir-se,
total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei; Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou
operac¢Bes de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis
fiscais, com a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica; lll - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a
operacdes mercantis com o proposito de fraudar a Fazenda Publica; IV -
fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as,
com o objetivo de obter deducéo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem
prejuizo das san¢des administrativas cabiveis. V - Exigir, pagar ou receber,
para si ou para o contribuinte beneficiario da paga, qualquer percentagem
sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a renda como
incentivo fiscal.

Portanto, sempre que o contribuinte infringir regras ou burlar as regras
juridica afim de reduzir tributos, estara cometendo crime de sonegacao, evasdo ou

fraude fiscal de acordo com Lopes (2002).
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Figura 1 - Sonegbmetro

O Sonegbdmetro foi criado pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional — SINPROFAZ afim de registrar o valor perdido pelo pais em razéo
da sonegacédo de impostos. De acordo com o Sonegbmetro no Brasil, entre o periodo
de 1° de janeiro 2016 até 2 de outubro 2016 ja foram sonegados uma quantia que
chega a 406 bilhdes de reais, o suficiente para comprar quase 19.000.000 carros
populares. (SINPROFAZ, 2016).

A falta de acOes para combater a sonegacéo prejudica cada vez mais as
receitas estaduais. Com base em dados recentes do IBPT, estima-se que a

sonegacéo para o ICMS represente 27% do total arrecadado pelo estado.

2.5I1CMS

O Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadoria e Servicos — ICMS, é um
tributo de competéncia estadual, sendo a principal receita dos Estados.

O IBPT, afirma que o ICMS é responsavel por 20,56% dos tributos pagos
pelos brasileiros e 0 mais complicado também. Atualmente, existem 27 legislagfes
diferentes que determinam como ele deve ser pago. (IBPT, 2016)

Conforme o Art. 155 da CF de 88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| — (omissis); Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;
[l — (omissis).
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Classifica-se o ICMS como imposto indireto e extrafiscal, de acordo com
Sabbag (2013, p. 416) “ imposto indireto é aquele cujo énus tributario repercute em
terceira pessoa, nao sendo assumido pelo realizador do fato gerador”, em resumo é
aquele que a despesa financeira do tributo é transferida ao consumidor  final, e
extrafiscal por ter finalidade reguladora de mercado ou da economia do pais.

Outra caracteristica do ICMS ¢é a sua natureza “real”, que é referéncia aos
impostos que levam em consideracdo a matéria tributaria, isto €, o proprio bem ou
coisa sem cogitar das condi¢gdes do contribuinte. (SABBAG, 2013).

A seletividade recai sobre o ICMS (Art. 155, 8§ 29, Ill), “esse tributo investiga
a essencialidade do produto, ou seja, quanto mais essencial for, menor o imposto,
guanto menos essencial, maior o imposto. Para se chegar a um consenso do que é
essencial, € quase um postulado o critério da adequacao do produto a vida do maior
numero dos habitantes do pais. ” (BALEEIRO, 2002, p. 347), esse consenso depende
da deliberacdo unanime dos Estados por meio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ (Art. 155, § 4°, IV, CF), sob pena de inconstitucionalidade.

De acordo com o paragrafo segundo, inciso |, do Art. 155, da CF, o imposto
sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal. (BRASIL, 1988)

Entende- se entdo por ndo cumulatividade como sendo “o valor do imposto
que incide na saida dos produtos deduz-se o valor do imposto que incidiu nas
operacgdes anteriores sobre os respectivos insumos” (MACHADO apud AMORIN,
2007, p .8).

Prado (1999, p. 20), alerta quanto as modificacdes no recolhimento do
tributo e diz que “um dos principais instrumentos que tem sido utilizado na guerra fiscal
€ a arrecadacdo do ICMS. Na medida em que esta fonte de recursos tenha uma
posicao importante no financiamento dos Estados. ”

A disputa entre os Estados por novos investimentos (externos ou de capital
nacional) levou-os a abrir mao, principalmente, de receitas do ICMS como forma de
atrair tais investimentos. (COSTA, 1999).

O principio da seletividade somado a condi¢cdo de competéncia tributaria,
permite aos entes a concessao de beneficios fiscais quanto a relevancia dos produtos

e servicos prestados a sociedade. Esses beneficios, geralmente de natureza
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extrafiscal, sdo utilizados pelos Estados como forma de estimular cadeias produtivas
das suas economias em busca de arrecadacdo, empregos e desenvolvimento
econémico. (PRADO, 1992).

“Com a pratica de incentivos fiscais, o Estado quebra a uniformidade do
imposto e exonera o contribuinte de recolhé-lo, sendo que, em troca, espera a
expansdo econdmica de certa regiao ou certa atividade econémica desenvolvida pelo
particular”. (TRAMONTIN, 2002, p.111).

Essa pratica, geralmente de reducéo ou diferimento do ICMS, vem trazendo
sérios problemas para a harmonizacdo entre os Estados, e acarretou uma disputa

entre eles que é chamada de “Guerra Fiscal”.

2.6 GUERRA FISCAL

Na busca em dinamizar a economia local e chamar atencdo dos
investidores para os Estados com mais necessidade de desenvolvimento econémico,
criou-se um modelo que se utiliza principalmente de beneficios, a maior parte de
carater tributario, entdo surgiu o termo “Guerra Fiscal”. (PRADO, 1999)

O principal fator para a sustentacdo da guerra fiscal de acordo com Prado
(1999) estd no modo de como a organizacdo da tributacdo é estabelecida por cada
Estado.

Camargo (2004), comenta que 0s problemas comecaram a partir da
descentralizacao financeira das receitas e da consolidacdo das competéncias aos
entes federados.

Tramontin (2011) afirma que esse modelo de desenvolvimento tinha trés
objetivos: o primeiro é criar um modelo de desenvolvimento nacional, visando
fortalecer a economia; o segundo, integrar a esse modelo nacional para estabelecer
um modelo de regional para recuperar a economia regional; e o terceiro é estabelecer
uma politica de desenvolvimento setorial. Segundo o autor € preciso cautela na
concessao de incentivos para que 0sS mesmos ndo prejudiguem 0s setores nao
incentivados e que também ndo possam ferir a previsédo legal no texto da CF e das
leis.

Varsano (1996 apud PRADO et al., 1999, p. 2), conceitua a guerra fiscal

como “uma situagao de conflito na federagcdo em que o ente federado que ganha —
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guando, de fato, existe um ganho — imp&e, em geral, uma perda a algum ou alguns
dos demais, posto que ela raramente € um jogo de soma positiva.”

“Embora a guerra fiscal implique “necessariamente” um impacto negativo
para o pais como um todo, ndo é absolutamente evidente que os estados que a
praticam percam “individualmente”, no médio e longo prazo, caso 0s projetos
subsidiados sejam bem-sucedidos”. (PRADO, 1999, p. 2).

A guerra fiscal tem trés grandes dimensdes de acordo com Prado (1992),
a primeira é de carater competitivo, € a disputa entre os Estados por grandes
investimentos; a segunda é quanto a politica de desenvolvimento industrial regional
onde as empresas privadas usam da guerra fiscal como mecanismo de orientagéo, é
um procedimento controlado integralmente pelas empresas privadas e que conduz o
aumento do custo fiscal; a terceira dimenséo € dada pela consequéncia dos subsidios
fiscais quanto ao impacto negativo sobre as finangas estaduais.

Para Camargo (2004) a guerra fiscal ndo trouxe apenas problemas de
guestbes econdbmicas e politicas, mas também problemas sociais envolvendo o
desenvolvimento nacional e o bem-estar da populacdo, por trazer o nao-
cooperativismo entre os estados, ocasionando também problemas de desemprego.

“A guerra fiscal € um processo de alteragdo na alocagdo de capacidade
produtiva, emprego e receita fiscal entre unidades federadas, onde o conjunto do pais
perde, mas nada impede que alguns, individualmente, ganhem”. (PRADO, 1999, p.20)

Estudasse no Congresso Nacional, medidas que possam reduzir o impacto
negativo trazido pela Guerra Fiscal e que possa viabilizar beneficios para os
contribuintes e Estados no geral. Essas medidas caracterizam a Reforma Tributaria,

assunto que é tema no préximo capitulo.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo € descrito a tipologia utilizada na metodologia de pesquisa,
logo depois, abordam-se os procedimentos de coleta de dados e por fim o tempo

estimado de pesquisa.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Conforme Marconi e Lakatos explica (2003) a pesquisa € um procedimento
formal que requer tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais. A abordagem do problema se da de
forma qualitativa, pois sera analisado de forma que seja possivel entender a Proposta
de Emenda a Constituicdo 233 de 2008 e condiz com o que Richardson (1999) afirma
ser uma abordagem qualitativa por ser uma forma adequada para entender a natureza
de um fenbmeno social. Quanto aos objetivos, o trabalho tera uma pesquisa
exploratdria, visto que se busca maior conhecimento a respeito da guerra fiscal e da
possivel solucdo dela, com o estudo da PEC 233/2008, assim na linha de raciocinio
de Gil (2007) entendesse que este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, e torna-lo mais explicito ou a construir hip6teses.
Quanto aos procedimentos de coleta de dados, efetua-se uma pesquisa documental
com base na Proposta de Emenda na Constituicdo 233/2008. A pesquisa documental
irA comparar o que mudara caso a proposta seja aprovada.

Nos capitulos anteriores foram delineados o tema, problema, objetivo geral
e especificos, e a justificativa, este capitulo, portanto trata dos procedimentos
metodoldgicos adotados para elaboracdo da pesquisa cientifica.

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p.155) a pesquisa “é um procedimento
formal, com método de pensamento reflexivo, que requer tratamento cientifico e se
constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

A metodologia da pesquisa proposta € apresentada de acordo com sua
classificagdo quanto ao problema, quanto aos objetivos e aos procedimentos.

A abordagem do problema se da de forma qualitativa, pois seréo analisados
pontos principais da PEC 233/2008 e condiz com o que Richardson (1999, p.79) afirma

ser uma abordagem qualitativa:
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A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢do do
investigador, justifica-se sobretudo, por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fendmeno social. Tanto assim é que existem
problemas que podem ser investigados, e ha outros que exigem diferentes
enfoques, consequentemente, uma metodologia de conotacéo qualitativa.

Quanto aos objetivos, o trabalho tera uma pesquisa exploratoria, visto que
se busca o mais conhecimento a respeito da guerra fiscal e da possivel solugéo dela,
com o estudo da PEC 233/2008, assim entendesse que “este tipo de pesquisa tem
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipéteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve:
(a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e (c) andlise de exemplos que estimulem a
compreensao” (GIL, 2007, p. 41).

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, efetua-se uma pesquisa

documental com base na Proposta de Emenda na Constituicdo 233/2008.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliogréfica,
nao sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e
artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre
a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televiséo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

A proposta de emenda constitucional € um documento oficial que trata de
possiveis alteracfes do texto da constituicdo federal. Essas alteracGes tratam das

novas regras quanto a arrecadacao do ICMS nas operacoes.
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4. PROPOSTA DE REFORMA DO ICMS

Este capitulo aborda-se o estudo da proposta de reforma tributéria no
ambito do ICMS, em conjuntos das contribuicdes para a minimizacéo dos efeitos da
“guerra fiscal” entre os Estados. A texto original da proposta que trata das alteracbes

do ICMS encontra-se no Anexo A deste trabalho.

4.1 REFORMA TRIBUTARIA

Para reduzir o impacto da guerra fiscal estuda-se no Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria - CONFAZ, 6rgdo dos secretarios estaduais de Fazenda, uma

reforma politico-econémica que visa a modernizacdo do sistema tributario.

Prado (1999, p. 6) resume a situagdo do CONFAZ nos seguintes termos:

Até meados dos anos 80, ao que tudo indica, 0 CONFAZ foi capaz de exercer
algum controle sobre as politicas autbnomas de incentivos dos governos
estaduais, muito mais pela presenca forte do Ministro da Fazenda a sua
cabeceira do que pelos méritos da sua propria atuacao institucional. A partir
da Nova Republica, este papel foi progressivamente se fragilizando, e os
governos estaduais progressivamente ampliando o uso de beneficios sem
considerar as restricdes legais existentes, levando a situagdo de absoluto
descrédito do CONFAZ como 6rgao eventualmente inibidor destas praticas.

Desde a década de 90 a reforma tributaria vem sendo pauta de inGmeros
projetos oficiais ou de estudos nas instituicdes publicas e privadas, porém sem nunca
avancar. O maior problema da discussao sobre Reforma Tributaria n&o ir para frente,
¢é a falta de interesse dos Estados na mudanca no ICMS.

Por tratar-se de um imposto de carater nacional, tem 27 donos, sendo
gue nenhum deles esta disposto a ceder em beneficio do bem maior da nacgéao, e
completa dizendo que “é forcoso reconhecer: no Brasil os Estados querem a
guerra fiscal, assim como o0s paises querem a guerra fiscal no ambito
internacional”. (Panzarinni, 2015)

Ha varias razdes pelas quais a Reforma Tributaria contribui para acelerar o
potencial de crescimento do Pais. Algumas medidas importantes resultariam em um
modelo ideal, como demonstra a Cartilha da Reforma Tributaria do Ministério da

Fazenda (2008), que destacam:
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1) simplificar o sistema tanto no &mbito dos tributos federais quanto do ICMS,
eliminando tributos e reduzindo e desburocratizando a legislacao tributaria;
2) acabar com a guerra fiscal entre os Estados, com impactos positivos para
o investimento e a eficiéncia econémica;

3) implementar medidas de desoneracao tributaria, principalmente nas
incidéncias mais prejudiciais ao desenvolvimento;

4) corrigir as distorc8es dos tributos sobre bens e servicos que prejudicam o
investimento, a competitividade das empresas nacionais e o crescimento;

5) aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional, medida que
isoladamente ja é importante, mas que ganha destaque no contexto da
reforma tributaria como condigéo para o fim da guerra fiscal;

6) melhorar a qualidade das relages federativas, ampliando a solidariedade
fiscal entre a Unido e os entes federados, corrigindo distor¢des e dando inicio
a um processo de aprimoramento do federalismo fiscal no Brasil.

Diante dos beneficios de uma reforma tributaria o Sr. Guido Mantega, na
época ministro da Fazendo, submeteu ao Presidente da Republica em 26 de fevereiro
de 2008 a Proposta de Emenda Constitucional 233, que altera o Sistema Tributario

Nacional.

4.2 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Proposta de Emenda Constitucional — PEC trata da atualizacdo da
Constituicdo Federal resultando na alteracdo do texto contido. Ela tem um processo
de aprovacao diferenciado e mais rigoroso. Pois trata-se da modificacao da lei maior
do Estado, portanto, poucos sao os que podem aprova-las. (DA SILVA, 2016)

Para alterar a esséncia do Sistema Tributario Nacional de forma que as
alteracdes possam harmoniza-lo s6 é possivel com a modificacdo da Constituicdo
Federal. Por isso, a PEC 233/2008 foi enviada ao Presidente da Republica em 2008,
o Sr. Luiz Inacio Lula da Silva, e redigida pelo Ministro da Fazenda na época o Sr.
Guido Mantega, afim de alterar o Sistema Tributario Nacional.

Os objetivos principais da proposta séo:

Simplificar o STN, avancar no processo de desoneragéo tributaria e eliminar
distor¢cbes que prejudicam o crescimento da economia brasileira e a
competitividade de nossas empresas, principalmente no que diz respeito a
chama “guerra fiscal” entre os Estados. (BRASIL, 2008)

A proposta também visa instituir um modelo de desenvolvimento regional
mais eficaz que a atracao de investimentos através do recurso “guerra fiscal”’, que tem
se tornado cada vez menos funcional, mesmo para os Estados desenvolvidos.
(BRASIL, 2008)
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Quatro pilares em especial atinge a proposta: o novo ICMS, a alteracéo das
aliquotas, a competéncia do CONFAZ e a politica de desenvolvimento.

4.2.1 O Novo ICMS

Como forma de limitar a competéncia do Estado quanto a legislar e para
uniformizar o ICMS, a proposta traz o Novo ICMS com diversas alteracdes que sao
tratadas na Secéo IV-A Do Imposto de Competéncia Conjuntas dos Estados e Distrito
Federal. A alterag&o prevé a inclusdo do Art. 155 — A na Constituicdo em substituicao
ao atual.

O modelo tem as mesmas caracteristicas em termos de operacfes de

mercadorias e servigos:

a) ndo-cumulatividade;

b) seletividade;

¢) incidéncia sobre importacdes, cabendo o imposto ao Estado de destino da
mercadoria, bem ou servigo, nos termos da lei complementar;

d) incidéncia sobre o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as
mercadorias forem fornecidas ou os servigos forem prestados juntos,
adicionada ou conjunta com servi¢cos ndo sujeitos ao ISS;

e) ndo-incidéncia sobre as exportacdes, o ouro e a comunicacdo por
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcéo livre e gratuita, nos
moldes do ICMS atual;

f) ndo-geracgédo de crédito nas operacdes e prestacbes desoneradas.

Por meio da PEC, atribui-se “que seja mitigada a competéncia individual de
cada Estado para normatizagao do tributo. Assim, esse imposto passa a ser instituido
por uma lei complementar, em uma lei Unica nacional, e ndo 27 leis das unidades
federadas. ” (BRASIL, 2008, p. 18)
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A proposta sugere as seguintes alteracoes:

ATUAL PROPOSTA

27 REGULAMENTOS; 1 REGULAMENTO FEDERAL;

Alteragdo das aliquotas cabe ao Senado
Federal, de iniciativa de um terco dos
Senadores ou de um tergo dos
Governadores, aprovada por trés

Alteracdo das aliquotas cabe ao Senado
Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um tergo dos

Senadores; .
guintos de seus membros;
IsengOes ou quaisquer incentivos ou Isengdes ou quaisquer incentivos ou
beneficios fiscais vinculados ao imposto | beneficios fiscais vinculados ao imposto
serao serao
definidos pelos Estados e Distrito definidos pelo CONFAZ por Lei
Federal através de Lei Complementar; Complementar;

Quadro 2 - Alteracdes na legislagédo do ICMS.

A unificacdo da estrutura tributaria traria a reducao de custos as empresas,
a eficiéncia econdmica e eliminaria as brechas para sonegacéao fiscal, contribuindo

assim para a competitividade das empresas.

4.2.2 Alteracdo das Aliquotas

As aliguotas seréo definidas pelo Senado por lei complementar, o Confaz
propde o enquadramento dessas aliquotas nos bens e servi¢os e apenas e 0 Senado
aprova ou rejeita. Para ndo aumentar a carga tributaria os Estados poderédo utilizar
das aliquotas diferencias no Novo ICMS, definidas pelo Senado, quanto a bens e
servicos que utilizam no ICMS atual de beneficios ou isencdes fiscais.

Em operacfes interestaduais o imposto passa a pertencer ao Estado de
destino, ficando o equivalente a incidéncia de 2% do imposto para o Estado de origem.
As aliquotas interestaduais existentes, que podem ser observadas no Anexo B,

deixariam de existir da forma regionalizada dando espaco a aliquota unificada.
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As transi¢des das aliquotas interestaduais serdo reduzidas ano a ano até

atingir no sexto ano a incidéncia de 2% como mostra o quadro 3 a seguir:

Aliquota destino hoje

2017

2018

2019

2020

2021

2022

12%

11%

10%

8%

6%

4%

2%

7%

6,5%

6%

5%

4%

3%

2%

Quadro 3 - Reducéo da aliquota interestadual.

No novo ICMS, havera uma aliquota uniforme, portanto, existira apenas
uma aliquota interestadual. Na transicdo a aliquota de 2% seria recolhida para o
Estado destino e a diferenca no Estado de origem para evitar um impacto nas financas
estaduais, o projeto prevé que o ICMS seja cobrado integralmente na origem para
evitar a sonegacao, e repassado ao Estado destino.

A operacdao interestadual apds a transicdo se daria da seguinte forma:

SAIDA DE SAO PAULO PARA SANTA CATARINA

ATUAL PROPOSTA
VALOR DA MERCADORIA RS 100,00 | RS 100,00
ALIQUOTA INTERESTADUAL 12% 2%

ICMS SAO PAULO RS 12,00 0

ICMS SANTA CATARINA 0 RS 2,00

Quadro 4 - Operacéo Interestadual.

O exemplo do quadro 4 mostra a operacédo de venda do estado de Séao
Paulo para Santa Catarina. O recolhimento de Sédo Paulo se da pela saida da nota
fiscal eletrbnica com a aliquota de tributaria de 2%. O mecanismo de recolhimento em
Santa Catarina deve ser contemplado em lei complementar.

O Ministério da Fazendo entende que a melhor maneira de reduzir a guerra
entre os Estados é mudando a cobranca do ICMS fazendo com que o imposto seja
devido no Estado de destino.

O prazo para a apropriagcao do crédito sobre os investimentos sera reduzido
de 48 meses para de 8 meses a partir do oitavo ano da aprovacao da PEC. A reducao

sera da seguinte forma:
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Apropriagao do

Y yes g 2017 2018 2019 2020 2021 2022
crédito fiscal

44 40 32 24 16
48 meses 8 meses
meses meses meses meses meses

Quadro 5 - Apropriacao do crédito fiscal de investimento.

Nesse sentido, o ganho viria para as empresas sendo que o crédito seria

antecipado, livrando-as do custo alta do investimento.

4.2.3 Competéncia do CONFAZ

Serd de competéncia do CONFAZ estabelecer, através de lei
complementar, a reponsabilidade, conforme Art. 155-a, A, 8§ 7°:

a) editar a regulamentacao Unica;

b) autorizar a transacgéo e a concessao de anistia, remisséo e moratoria a ser
concedida mediante lei estadual especifica;

c) estabelecer critérios para a concessédo de parcelamento de débitos fiscais;
d) fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

e) estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo
extraterritorial.

O CONFAZ é um 6rgéao deliberativo instituido pela Constituicdo afim de
promover um sistema de politicas fiscais entre os entes da Federacdo. A proposta
esclarece que o CONFAZ autoriza a legislagdo, mais a sugestao vem em conjunto

dos Estados.

4.2 .4 Politicas de Desenvolvimento

Com areducdo das aliquotas ocorrera a queda na receita dos Estados, por
isso a proposta prevé a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR), e do Fundo de Equalizacdo de Receitas — FER que representaria
aprimoramento das politicas de desenvolvimento atualmente praticadas.

O FNDR contempla a transferéncia de recursos para investimentos de
apoio produtivo e de infraestrutura industrial, de forma que torne mais eficiente o

objetivo de desenvolvimento econdmico e social. Essa politica de desenvolvimento
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reflete no esforgco em eliminar a “guerra fiscal”, que € usada como instrumento de
desenvolvimento.

A regulamentacao se dara através de lei complementar, e visa:

IV - Estabelecer normas para a aplicacao e distribuicdo dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, os quais observardo a
seguinte destinacao:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento econémico e social
das areas menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito
Federal, para aplicagdo em investimentos em infraestrutura e incentivos ao
setor produtivo, além de outras finalidades estabelecidas na lei
complementar. (Art. 161, PEC 233/2008)

Ja o FER, visa na compensacao de receita dos Estados que perderem por
conta das alteracfes da proposta. Os recursos para o fundo serdo subsidiados pelos
impostos do Art. 159°, II, “d” da proposta (Anexo A) e substituira o Fundo de
Compensacéao pela Exportacao de Produtos Industrializados — FPEX. Os Estados que
vier a dar continuidade a concessao de beneficios e incentivos fiscal na condicao de
rendncia de receita ndo terdo direito ao FER.

Para a subsidiar os novos fundos, foram redistribuidas as receitas da uniéo

para os Estados e Municipios, tornando o IVA parte dessa distribuicdo como monstra

0 quadro 6:
ATUAL PROPOSTA
48% Distribuigcdo das Receitas de IR, IPI, | 49,7% Distribuicao das Receitas de IR,
grandes fortunas IPI, grandes fortunas e IVA-F;

Quadro 6 - Redistribuicdo das Receitas Federais.

O IVA-F também esta proposto na PEC 233, ele é o conjunto de tributos
indiretos incidentes no processo de producéo e comercializacdo de bens e servicos,
a saber: a contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins), a
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e a contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de importacdo ou
comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel (CIDE Combustivel). Essa unificacdo seria atraves da criacdo do imposto
sobre valor agregado federal (IVA-F) incluso inciso VIII e dos paragrafos 6° e 7° no

art. 153 da Constituicao.
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A redistribuigdo para os fundos novos e os ja instituidos acontecera sobre
49,7% como monstra o quadro 6, dentro desse percentual cada fundo tera sua partilha

conforme consta no quadro 7:

PROPOSTA

(A) Base I: IR + IPI + IVA-F

(B) Partilha conforme a CF (% de A)

Seguridade Social 38,80%

FAT/BNDES 6,70%

IE de transportes, etc. 2,50%

Educacdo Basica 2,30%
(C)Basell: A—B

(D) Partilha Estados e Municipios

FPE 21,50%
FPM 23,50%
FNDR 4,80%
FER 1,80%

Quadro 7 - Distribuicao das Receitas para os Fundos.

A base A diz respeito a todo a receita dos impostos sobre renda (IR) e
proventos, produtos industrializados (IPI), circulacdo de mercadorias e servigos (IVA-
F) e grandes fortunas. A partilha na base B é referente aos programas ja instituidos
na CF, e a base C ¢ a utilizada para a redistribuicdo dos recursos dos fundos.

Todas as solugdes que constam na proposta visam a minimizacédo da
guerra fiscal e o desenvolvimento da economia regional, portanto o Estado que
continuar utilizando a guerra fiscal como politica de desenvolvimento nao tera direito
a parte que lhes cabe dos seguintes fundos, como dita o Art. 10° da emenda
constitucional:

| — do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

Il — do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

[l — do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional.

A criagdo de novas politicas de desenvolvido visa a melhor distribuicdo da

arrecadacao dos impostos, possibilitando assim um melhor retorno a populagéo.



43

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Tributario configura-se como um emaranhado de normas de
dificil interpretacéo. Séo leis, decretos, protocolos e tantos outros textos juridicos que
guando mal interpretados acarretam prejuizos aos cofres publicos e/ou privado.

A carga tributaria no Brasil estda entre as mais altas do mundo. Se
comparada aos paises da Ameérica Latina, o Brasil segue com a carga superior em
quase 50% da média regional. Uma solucdo seria reorganizar as leis tributarias de
forma clara para facilitar as operacdes diarias das empresas. O Estado hoje esta se
colocando como inimigo das suas empresas em geral, ele precisa ser aliado, afinal é
0 desenvolvimento dessas empresas que movimentam a economia.

A necessidade da reforma é notavel, possibilitaria a reducdo da sonegacéao
fiscal, e a aplicacdo de melhores sistema de fiscalizacdo, como € o caso do projeto
SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) que existe desde o ano 2001 e tem
muito ainda a ser desenvolvido.

A guerra fiscal vem sendo utilizada como politica de desenvolvimento a
muito tempo, entretanto dando certo a algumas regides. No caso da regido Nordeste
que atrai o desenvolvimento por meio de beneficios que os Estados concedem a
empresas que se instalam naquela regido, além do atrativo da mao de obra mais
barata que nas outras regides do pais.

Na proposta de emenda constitucional 233/2008 criara-se o Novo ICMS
com a intensdo de unificar o regulamento e a aliquota interestadual. Um Gnico
regulamento simplificaria e organizaria o que dispde sobre o ICMS, isso auxiliaria para
o fim da sonegacao.

A reducdo das aliquotas implicaria numa série de cuidados, entre eles esta
a preocupacdo em ndo aumentar o custo de tributos. A reducdo sera gradativa e a
PEC autoriza a criagdo de mecanismos para controlar a carga tributaria no decorrer
da transicéo do ICMS atual para o Novo ICMS.

As politicas de desenvolvimentos propostas na emenda tendem a eliminar
a guerra entre os Estados. Isso porque cada Estado tera sua parte da receita federal
caso ndo abra mao do ICMS para atrair investimentos para regiao.

Apesar de todo esfor¢co na criagdo da PEC 233/2008, néo ha interesse dos
Estados em uma reforma tributaria, acabar com a guerra fiscal € questdo de vontade

politica. O Governador de um Estado se empenha em atender aos interesses de seu



44

Estado, sempre o priorizando, deixando de lado os interesses do pais quando
possivel.

Com o estudo foi possivel identificar que melhor reforma, no ponto de vista
pessoal, se da na aplicacdo de um imposto justo, que seria a inversao do que constata
0 estudo da OCDE em 2015 (p. 24) onde aponta o Brasil acima da média quanto a
carga tributéria e abaixo quanto a arrecadacao sobre a renda.

A tributacdo sobre a renda reduziria a carga tributaria nacional e
alavancaria a economia do pais tendo em vista que o consumo aumentaria ja que a
contribuicdo dos impostos seria sobre a receita dos contribuintes e ndo sobre o
consumo. Para isso seria necessario ndo uma reforma, mas, um novo Sistema

Tributario que priorizasse a arrecadacao sobre renda e lucro e ndo sobre o consumo.
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ANEXO A — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 233 DE 2008
SECAO IV -A.

Secdo IV-A DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal,
mediante instituicdo por lei complementar, o imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

8 1° O imposto previsto neste artigo:

| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

Il - relativamente a operacfes e prestacfes sujeitas a aliquota zero,
isencdo, ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para compensacdo com o
montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes, salvo determinacdo em
contrario na lei complementar;

[l - incidira também sobre:

a) as importacdes de bem, mercadoria ou servigo, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nado seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
finalidade, cabendo o imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou servico,
nos termos da lei complementar,;

b) o valor total da operacéo ou prestacédo, quando as mercadorias forem
fornecidas ou os servigos forem prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta,
com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacdes de mercadorias ou servigos, garantida a manutencéo e
0 aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5,

Cc) as prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgéo livre e gratuita.

§ 2° As aliquotas do imposto seréo definidas da seguinte forma:

| - resolucédo do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos Senadores

ou de um terco dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus membros,
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estabelecera as aliquotas do imposto, definindo também a aliquota padré&o aplicavel
a todas as hipéteses nao sujeitas a outra aliquota;

Il - resolucéo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus membros,
definirh o enquadramento de mercadorias e servicos nas aliquotas diferentes da
aliquota padréo, exclusivamente mediante aprovacao ou rejeicao das proposi¢cées do
orgéo de que trata 0 8§ 7°;

[Il - o 6rgéo de que trata 0 8 7° podera reduzir e restabelecer a aliquota
aplicavel a determinada mercadoria ou servico, observadas as aliquotas do inciso I;

IV - as aliquotas das mercadorias e servigos poderao ser diferenciadas em
funcdo de quantidade e de tipo de consumo;

V - a lei complementar definird as mercadorias e servi¢cos que poderao ter
sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e condi¢bes
para essas alteracdes, ndo se aplicando nesse caso o disposto nos incisos | a Ill.

§ 3° Relativamente a operacdes e prestacdes interestaduais, nos termos
de lei complementar:

| - o imposto pertencera ao Estado de destino da mercadoria ou servico,
salvo em relacdo a parcela de que trata o inciso |l;

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois por cento sobre o
valor da base de céalculo do imposto pertencera ao Estado de origem da mercadoria
ou servico, salvo nos casos de:

a) operacdes e prestacfes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista
neste inciso, hipétese na qual o imposto pertencera integralmente ao Estado de
origem;

b) operacdes com petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica, hipétese na qual o imposto pertencera
integralmente ao Estado de destino;

[l - poderéa ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo Estado de
origem, hip6tese na qual:

a) o Estado de origem ficara obrigado a transferir o montante equivalente
ao valor do imposto de que trata o inciso | ao Estado de destino, por meio de uma
camara de compensacao entre as unidades federadas;

b) podera ser estabelecida a destinagdo de um percentual da arrecadacao
total do imposto do Estado & cAmara de compensacao para liquidar as obrigacdes do

Estado relativas a operacdes e prestacdes interestaduais.
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8 4° As isengdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados
ao imposto serdo definidos:

| - pelo 6rgéo de que trata o § 7°, desde que uniformes em todo territorio
nacional;

Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146, Ill, “d”,
e para hipoteses relacionadas a regimes aduaneiros ndo compreendidos no regime
geral.

8 5° O imposto tera regulamentacdo unica, sendo vedada a adocao de
norma estadual, ressalvadas as hip6teses previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:

| - definir fatos geradores e contribuintes;

Il - definir a base de calculo, de modo que o préprio imposto a integre;

Il - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicAo do
estabelecimento responsavel, o local das operacdes e prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacao do imposto;

V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;

VI - dispor sobre substituicdo tributaria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributacéo, inclusive
para atendimento ao disposto no art. 146, Ill, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgéao de que trata
0 § 79, definindo o regime de aprovacdo das matérias;

X - dispor sobre as sancdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e
seus agentes, por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto, especialmente do disposto nos 88 3° a 5°;

Xl - dispor sobre o processo administrativo de apuracdo do
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto
pelos Estados e Distrito Federal e seus agentes, bem como definir 6rgdo que devera
processar e efetuar o julgamento administrativo.

§ 7° Compete a 6rgao colegiado, presidido por representante da Unido, sem
direito a voto, e integrado por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentacao de que trata 0 8 5° ;

Il - autorizar a transacdo e a concessao de anistia, remissdo e moratoria,

observado o disposto no art. 150, § 6°;
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lll - estabelecer critérios para a concessao de parcelamento de débitos
fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacéao
extraterritorial;

VI - exercer outras atribui¢cdes definidas em lei complementar.

8§ 8° O descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto sujeitara, na forma e gradacao previstas na lei complementar,
a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, multas, reten¢cdo dos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais e sequestro de receitas;

Il - no caso dos agentes publicos dos Estados e do Distrito Federal, multas,
suspensao dos direitos politicos, perda da funcao publica, indisponibilidade dos bens

e ressarcimento ao erario, sem prejuizo da agao penal cabivel. ” (NR)
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