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RESUMO

A presente monografia visa analisar os limites de competéncia e do poder de policia
da Guarda Municipal. Para tanto, foram descritas e apresentadas, de acordo com o
artigo 144 CF/88, que trata da Seguranca Publica, as instituicdes policiais federais e
estaduais responsaveis pelo servico de Seguranca Publica, demonstrando suas
atribuicbes e competéncias, um retrospecto histérico do surgimento das Guardas
Municipais no Brasil. O objetivo geral da presente pesquisa sera definir qual o papel
da Guarda Municipal de Criciima perante esse novo cendrio da Seguranca Publica,
quais as suas competéncias e area de atuacdo, 0S servicos prestados,
demonstrando se sua atuacdo contribui para a sensacdo de seguranca dos
municipes, utilizando-se de estudos da Constituicdo Federal, de Leis, Decretos,
livros, artigos e textos relacionados ao tema extraidos da internet. Ao final, conclui
que as Guarda Municipais vem contribuindo para aumentar a sensacdo de
seguranca do cidadéaos, todavia percorre um caminho distinto a suas competéncias e
funcdes, sendo por diversas vezes atuando em exercicio ndo regulamento para seu
cargo.

Palavras-Chave: Seguranca Publica,Guarda Municipal, Competéncia, Poder de
Policia.
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1. INTRODUCAO

Nos dias atuais, a Seguranca Publica tem sido amplamente discutida nas
mais diversas camadas sociais, principalmente por profissionais da area, cientistas e
socidlogos que buscam através de estudos de casos entender todas e as mais
diversas questdes que englobam este assunto.

Tal assunto é de grande polémica, uma vez que 0 mesmo consiste em um
arcabouco juridico-sociologico, ou seja, tem influencias da educacao, saude, lazer,
bem estar social, legislagbes mais rigidas, assisténcia bem como ainda o
acompanhamento do sistema prisional.

As preocupacdes com inseguranca, violéncia e criminalidade ndo é um
tema com abordagem nova, pois sempre existram. E tanto que, desde o
descobrimento e colonizacdo do Brasil, em 1500, foram criadas tropas armadas e
organizadas, a exemplo de Sao Vicente, litoral paulistano, por volta de 1542, com
objetivo de defender o territdrio nacional, principalmente da invasdo dos espanhois
na Capitania do Rio de Janeiro.

Na propor¢ao que os delitos aumentaram os organismos policiais federais
e estatais existentes tornaram-se insuficientes para combater a delinquéncia,
obrigando os gestores municipais a despertarem para a necessidade de o municipio
participar ativamente desse engajamento, haja vista ela atingir ndo sé os grandes
centros urbanos, mas qualquer rincéo do interior em seus bens.

As Guardas Municipais, inseridas na Constituicdo Federal de 1988, artigo
144, § 8°, tornaram-se o principal instrumento dos Prefeitos para enfrentar os
problemas municipais.

Séo legalmente destinadas a proteger o patriménio publico municipal e os
servicos dessas reparticOes, porém tém extrapolado consideravelmente essas
atribuigdes realizando rondas escolares, auxilio as Policias Estaduais, patrulhamento
ostensivo, patrulhamento de vias publicas, auxilio no transito, agbes educativas,
atividades de defesa civil, e, principalmente, na area da Seguranca Publica.

O presente trabalho foi idealizado visando conhecer essa realidade
vivenciada na cidade de Criciama, enfocando a Guarda Municipal, analisando além
de suas atribuiches legais, sua competéncia e limites de atuacdes, dentre outras
atividades que terminam proporcionando aos municipes uma maior sensacdo de

seguranca.
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Assim, esta monografia estd divida em capitulos, na qual o primeiro,
intitulado Servico Publico e Seguranca Publica: um breve historico, busca realizar
uma pesquisa bibliografica a diversas fontes, focalizando a problematica questédo da
Seguranca Publica no Brasil, a atribuicdo constitucional dos érgédos envolvidos na
prestacdo do servico da Seguranca Publica, de acordo com o artigo 144 da
Constituicdo Federal, bem como um histdrico da Guarda Municipal no Brasil.

O segundo capitulo focaliza o servico de seguranca publica municipal,
nos aspectos da competéncia, funcéo e poder de policia.

O terceiro capitulo, nominado As Competéncias da Guarda Municipal trata
dos aspectos jurisprudenciais acerca da sua competéncia bem como a atuacao dos
agentes na aplicacao do Codigo de Transito Brasileiro.

Neste trabalho sera utilizado um método de abordagem de maneira
dedutiva, partindo de um amplo estudo de argumentos/fatos e conhecimentos
gerais, efetuando uma posterior conclusao direcionando as argumentacdes gerais
verificadas para uma especifica.

A forma de pesquisa realizada serd da maneira qualitativa, na qual
permite a possibilidade de um melhor aprofundamento na matéria.

Sendo assim utilizados meios de pesquisa tedrica bibliogréafica difusos,
abrangendo meio de internet, revista, jornais, livros, artigos dentre outros quais

meios de possivel utilizacao.
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2 SERVICO PUBLICO

2.1 HISTORICO

Antes de efetuar a explanagéo sobre os conceitos de servi¢o publico, deve-
se demonstrar a origem historica deste instituto.

Existem registros de atividades ligadas diretamente ao instituto de servico
publico em meados do século XI, onde os problemas oriundos desta época fizeram
com que o Estado, viesse a ter a devida preocupacdo com a instabilidade da
comunidade como um todo. Visto que as épocas de guerras e conflitos nesta época
eram de facil ocorréncia, podemos indicar como servi¢cos percussores do instituto a
guarda das muralhas, a manutencdo das ruas, pracas e mercados e o combate a
calamidades, foi o impulso para o aparecimento dos primeiros servicos de interesse
geral realizados nas primeiras cidades. (Justen, 2003, p. 17).

O instituto de servico publico vem se alastrando pelo decorrer da historia
sempre se moldando e adequando as devidas necessidades da civilizacao.

Nesse percurso, 0 papel do Estado era quase ausente na vida dos
individuos, incumbido apenas de prestar servigos invidveis economicamente para 0s
particulares. Segundo Eliane Cardoso de Matos Novais muitas das atividades de cunho
social eram garantidos pela prépria sociedade, tendo o Estado papel de pouco
destaque na promocéao dos servicos sociais.( Novais, 2006, p. 22)

No entanto, o periodo de extrema importancia e relevancia para o instituto
ora em discusséo, segundo Novais “O Estado Liberal foi o marco histérico e politico
para o servico publico, pois, a época apenas alguns servicos eram reconhecidos como
publicos.” (Novais, 2006, p. 17).

Com a mudanca de governo, mais precisamente, mudanca do Estado
Absolutista para o Estado Liberal, no ambito juridico, pode-se falar assim no
surgimento de um Estado de Direito, uma vez ser caracteristica deste, bem como ainda
a supremacia da Carta Magna, a triparticdo de poderes, e a preservagao dos direitos
individuais, onde estes no Estado Absolutista ndo eram preservados.

Conforme Novais “[...] Liberalismo e criagdo do Estado de Direito pouca
vinculacao tiveram com o fornecimento de servi¢os publicos pelo Estado. Isso porque o
Estado sé assumia servigos publicos que ndo eram interessantes para os particulares.”
(Novais, 2006, p. 22)
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Com a transicao de um Estado Liberal para o Estado Social, o importante foi
que, ficou claro a atuacdo mais assidua do Estado, onde antes tais acdes eram
privilégios de um pequena classe do povo. Com esta mudanca pode-se ter objetivado a
preservacdo dos direitos sociais, focados em todas condicbes basicas para a
populacdo em geral.

Jé para Efing o momento histérico para o instituto se da:

A partir do estado social o momento de destaque do servico publico, pois, a
partir dai, inicia-se o processo de assistencialismo estatal. Com a faléncia do
Estado no provimento do suporte aos cidadaos, possibilitou-se o surgimento de
uma nova ideologia e consequentemente um novo modelo de Estado: o
neoliberalismo, ou ideologia neoliberal, tendo como valor principal a liberdade,
especialmente a liberdade econdmica. (Efing, 2005, p. 61)

Portanto, além do nascimento dos direitos fundamentais, a mudanca de
paradigma do Estado Liberal para o Estado Social resultou no aditivo de
transformacdes também nos servigcos publicos que passou a ser oferecido em larga
escala pelo Estado. (Grotti, 2000 apud Novais 2006, p.24).

A partir do que foi demonstrado no histérico acima, pode-se a seguir,
tracar os primeiros preceitos atribuidos ao instituto do servi¢o publico, no passado, e

atualmente.

2.1.1 CONCEITO

O Servico Publico desde tempos primordios, ou seja, as primeiras no¢des
sobre servigos publicos tiveram origem na Franca, onde a partir deste momento na
historia o conceito e definicdo de servico publico foi sofrendo mutacdes conforme o
passar do tempo sempre com o intuito de se adequar a uma nova regulamentacao
legal itinerante.

Para Odete Medauar (2010, p. 314) “Na histéria do direito administrativo,
a expressao servico publico foi trabalhada como teoria, como concepgao, nas
primeiras décadas do século XX, pela escola do servigo publico, também chamada
Escola de Bordeaux [...].”

“Servigo publico é todo aquele prestado pela administracdo por seus
delegados, sobnormas e controles estatais, para satisfazer as necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado.”
(Meirelles, 2005, p. 327).
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O conceito ora descrito por Meirelles, deixa-nos claro a imagem do ente
estatal em controlar a regulamentacéo do servigo publico para a prestagéo direta ou
indireta pelo Estado. Ainda conceituando o servico publico, Mello definiu-o desta
forma (2006. p. 634):

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou portanto, consagrador
de prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais -, instituido em
favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo.

O Conceito acima descrito pelo doutrinador tem-se na prestacao de servico
publico, como uma “comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em
geral” oferecendo assim as comodidades a coletividade baseando nos interesses
publicos.

Marcal Justen Filho conceitua o Servico Publico sob uma visdo de sentido
limitado como: “Servigo publico € uma atividade publica administrativa de satisfagao
concreta de necessidades individuais ou transindividuais, materias ou imateriais,
vinculados diretamente a um direito fundamental, destinada a pessoas
indeterminadas e executada sob regime de direito publico.” (Filho, 2005, p. 478)

Ainda consoante ao autor acima citado, o instituto servico publico €,
ferramenta de validacdo e prestacdo de forma instantanea dos direitos
fundamentais, em especial, a dignidade da pessoa humana, tornando-se reciproca
entre ambos, de forma que, um sem o outro ndo haveria de existir. (Filho, 2005, p.
480).

No direito brasileiro, &€ possivel notar o vasto campo de doutrinadores na
busca de delimitar a o conceito do instituto do servico publico, distinguindo entre a

forma ampla e a limitada.

Para Meirelles, O conceito de servico publico ndo é uniforme na doutrina
gue ora nos oferece uma nogdo organica, so considerando como tal o que é
prestado por 6rgaos publicos; ora nos apresenta uma conceituacdo formal,
tendente a identifica-lo por caracteristicas extrinsecas; ora nos expde um
conceito material. (Meirelles , 2001. p. 311).

Vale-nos ressaltar que alguns dos servigos publicos, sdo efetuados de

forma direta, indireta.
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Além dos servigcos executados pela Administracdo de forma direta, existe
ainda a Administragéo Indireta, que segundo Di Pietro, “as vezes, a lei opta
pela execucao indireta da atividade administrativa, transferindo-a a pessoas
juridicas com personalidade de direito publico ou privado (Di Pietro, 2010, p.
57).

Como orgados da Administracdo Publica Indireta, € possivel citar as
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
(Di Pietro, 2010, p. 58).

Pode-se compreender entdo que “Administracdo Publica” consiste em um
grupo de servidores profissionais, reunidos em agéncias e mantidos com recursos
publicos. Encarregados pelo bem-estar social e gestdo da coisa publica, tem o poder
de decisao e implementacéo de normas para atingir este fim.

Apresentado 0s conceitos acima, podemos concluir que, o instituto de
servico publico de ser um realizador dos direitos fundamentais, satisfazendo as
necessidades essenciais e secundarios da coletividade em geral ou ainda por

simples conveniéncias do Estado.

2.2 SEGURANCA PUBLICA

2.2.1. SEGURANCA PUBLICA E O DIREITO FUNDAMENTAL

As primeiras Constituicfes brasileiras ja versaram sobre os direitos civis e
politicos, que por natureza exigem uma atuacao em contra partida parte do Estado
sendo esta ainda de forma negativa ou positivo.(Lopes,2008)

Inicialmente o Brasil em meados de 1850 a 1890, adotou como modelo o
constitucionalismo Frances e Inglés, surgindo assim a triparticdo de poderes
originaria de Montesquieu.

A constituicdo imperial veio consagrando os principais Direitos Humanos
entdo estabelecidos, havia um titulo que tratava das Disposi¢fes Gerais, e Garantia
dos Direitos Civis e Politicos dos cidadaos brasileiros, com disposi¢cdes sobre a
aplicacdo da Constituicdo, sua reforma, natureza de suas normas, dedicadas
especialmente aos direitos e garantias individuais. (Lopes,2008)

Ja na Constituicdo de 1824, falou-se em seguranca publica inclusive com
a possibilidade de mudanca de comissao entre parlamentares determinadas pela

propria camara. Tinha-se a figura do Imperador como elemento central da esfera do
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poder, sendo que este poderia fazer tratados de alianca ofensiva e defensiva na
area comercial, inclusive levando a Assembléia Geral quando a Seguranca do
Estado o permitir. (Lopes,2008)

Podendo “prover a tudo” que fosse concernente com a segurancga interna
e externa do Estado, na forma da Constituigao.

J& se garantia na Constituicdo Imperial a inviolabilidade dos Direitos Civis
e Politicos dos Cidadéaos Brasileiros, que tomava por base a liberdade, a seguranca

individual e a propriedade fundamento no Art 179.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

Doutra forma, no inciso XXXV do mesmo artigo preconizava que nos
casos de rebelido ou invasdo de inimigos, pedindo a seguranca do Estado poderiam
ser dispensadas algumas formalidades garantidoras da liberdade individual, até
mesmo por ato especial do Poder Legislativo, responsabilizando as autoridades

pelos abusos que tivessem praticado a esse respeito.

Art. 179 [...]

XXXV. Nos casos de rebelido, ou invaséo de inimigos, pedindo a seguranca
do Estado, que se dispensem por tempo determinado algumas das
formalidades, que garantem a liberdade individual, poder-se-ha fazer por
pacto especial do Poder Legislativo. Nao se achando porém a esse tempo
reunida a Assembleia, e correndo a Patria perigo iminente, poderd o
Governo exercer esta mesma providencia,como medida proviséria, e
indispenséavel, suspendendo-a imediatamente que cesse a necessidade
urgente, que a motivou; devendo num, e outro caso remeter & Assembleia,
logo que reunida for, uma relagdo motivada das prisées, e d'outras medidas
de prevencdo tomadas; e quaisquer Autoridades, que tiverem mandado
proceder a elas, serdo responsaveis pelos abusos, que tiverem praticado a
esse respeito.

A Constituicao de 1824, como bem alerta Souza, continha uma
contradicdo basica em assegurar, com base no “constitucionalismo dos séculos XVIII
e XIX”, os “direitos e garantias fundamentais aos cidadaos (art. 179)”, mas ainda
permitia o regime escravocrata. (lurconvite,2010)

A Constituicdo de 1891 em seu Titulo 1V traz uma Declaracdo de Direitos,
protegendo contra a inviolabilidade dos direitos a liberdade, a seguranca e a
propriedade, principalmente fundado no seu art. 72, ou seja, continha os chamados

direitos e garantias individuais. (lurconvite,2010)
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Em 1891 é promulgada a Constituicdo Republicana, que recebeu forte
influéncia do Republicanismo Positivista Norte Americano. Nesta, os direitos
fundamentais mostraram-se muito mais presentes, entretanto, as mudancas
trazidas em seu bojo ndo eram vista no caso concreto, permanecendo
assim as desigualdades e o segregacionismo entre os diferentes setores
sociais. (Carvalho,2009)

Germinava assim o primado da igualdade e positivava a maxima de que
“Todos sao iguais perante a lei”.

Com a Constituicdo de 1934, houve-se a criagdo de um titulo especial
para a Declaragdo de Direitos, contendo n&o somente os direitos e garantias
individuais, como também os de nacionalidade e os politicos. (lurconvite,2010)

Nesta Constituicdo de 1934 houve também a insercéo dos direitos sociais,
que exigiam do Estado uma maior participacdo,ou seja, uma atuacdo Estatal
positiva.

Com a nova promulgacdo da carta magna de 1937, pode-se notar que
sua redacao tinha um ponto de cunho ditatorial, sendo que em sua redacdo veio
desconsiderar os direitos humanos, principalmente ligados a politicas. Desta forma,

perderam a efetividade inUmeras garantias individuais.

Em novembro de 1937 foi promulgada a nova carta, que trouxe algumas
reformulacdes no texto dos direitos fundamentais, sobretudo no que diz
respeito as questbes trabalhistas. Entretanto, vale ressaltar que esta
Constituicdo foi extremamente marcada pela centralizacdo do poder na
figura do presidente, que governava por decretos leis. Além do mais,
percebe-se nesse periodo, a mesma dicotomia entre teoria e prética, haja
vista que muitos dos direitos e garantias fundamentais eram tolhidos pelo
regime ditatorial. (Carvalho,2009)

Em 1946 a nova constituicdo restaurou os direitos e garantias individuais,
ora suspensos e desconhecidos pela constituicdo anterior.

A propria constituicdo de 46, trouxe em seu contexto o Titulo IV, no qual
tratava exclusivamente das Declaragdes dos Direitos, tratando da nacionalidade e da
cidadania, além dos direitos e garantias individuais. (lurconvite,2010)

Mesmo com o golpe de 1964, a constituicdo sofreu diversas mudancas,
sendo que foram criadas varias emendas e suspensos ainda alguns artigos, porém
foram mantidos assegurados os direitos concernentes a vida, a liberdade, a

seguranca individual e a propriedade.

Contudo, o constitucionalismo no Brasil (que apds 1946 desenvolveu um
grande avanco na garantia dos direitos fundamentais e na construcédo de
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um Estado democratico de direito) sofreu um imenso retrocesso com o
advento do golpe militar de 1964, que marcou a histéria do Brasil por seu
regime de Atos Institucionais e violagdo aos direitos fundamentais.
(Carvalho,2009)

Finalmente chegamos a Constituicdo de 1988, onde com o regime

democratico, veio consolidando os direitos e garantias fundamentais, ganhando

destaque os direitos humanos nesta carta magna. (lurconvite,2010)

verbhis:

Podemos comecar a analise diante o Preambulo da carta magna, in

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(Predmbulo - CF/88).

Fica claro assim, ja neste contexto o dever do Estado em assegurar do

exercicio do direito a seguranca publica.

144 trata de forma especifica sob o tema da seguranca

publica,inovando assim o0s textos da constituicbes, firmando assim do dever do

Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Todas essas garantias constitucionais foram importantes na consolidagao

dos direitos nas sociedades modernas e tiveram como movimento gerador a

constitucionalizac&o dos direitos.

Valter Foleto Santin, quanto ao tema, faz o seguinte comentario:

Pela complexidade dos valores protegidos pela seguranca publica (ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrim6nio) pode ser notada a
presenca de caracteristicas comuns a varias das classifica¢des juridicas dos
direitos ou interesses, porque pode dizer respeito a direito individual
(patrimdnio pessoal e incolumidade prépria) ou a interesse coletivo
(patrimdnio de um grupo de pessoas, como 0s poupadores ou mutuarios do
Banco do Brasil, e incolumidade de uma classe ou grupo de pessoas, como
0s policiais) ou a interesse difuso (a manutencdo da ordem publica, a
protecdo da propriedade privada dos proprietarios de bens em geral e a
incolumidade do cidad&o (Santin,2004)

O autor destaca que, dependendo das circunstancias através das quais

se vislumbra o direito fundamental & seguranca publica, ou os objetos — bens
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juridicos — por ele diretamente tutelados, varia seu enquadramento como direito
individual, interesse coletivo ou direito difuso. Todavia, apos aprofundar um pouco

mais o estudo, assim conclui Santin:

Na direcao destes argumentos sociais, juridicos e reais, o direito a
seguranca publica tem caracteristica predominante de direito difuso, por ser
de natureza transindividual, indivisivel, de titularidade dispersa entre
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, no interesse
geral de recebimento de protecdo fornecida pelo Estado, na manutencao da
ordem publica e incolumidade das pessoas e do patrimonio. (Santin,2004)
Todavia, € de se aduzir que o proprio direito fundamental a seguranca
publica ndo deixa de ser em si, sob outra perspectiva, uma verdadeira garantia
contra violacdes da ordem publica e da incolumidade fisica e patrimonial das
pessoas; ou seja, € um verdadeiro direito-garantia dos direitos fundamentais a vida,

a liberdade, a propriedade e outros.

2.2.2.CONCEITO

Para termos a concreta definicdo de conceito de Seguranca Publica, é
necessario que entremos em um embate entre doutrinas, quando existe uma
divergéncia de conceito sobre a seguranca publica, sendo dadas suas defini¢cdes de

conceito entre o combate e o servi¢o publico.

Ha duas grandes concepcdes de seguranca publica que rivalizam desde a
reabertura democratica e até o presente, passando pela Assembleia
Nacional Constituinte: uma centrada na ideia de combate; outra, na de

prestacao de servico publico. (Oliveira.p.52-2009.)

Fica clara a existéncia de duas concepc¢des no qual a primeira baseia-se
na ideia de “combate” preconizando um conceito sendo a missao institucional das
policias, ou seja, seu papel essencial € combater os criminosos, que s&o
convertidos ora em seus inimigos.

Esta concepcéo é fruto remanescente do regime militar, sendo o mesmo
h& décadas ja instituido internamente de forma naturalizada como o Unico que se

encontra a disposi¢cao dos 0rgaos de seguranca e governos. (Oliveira.p.52-2009.)
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A segunda corrente firma-se acerca de que a seguranca publica € um
servico ora prestado pelo Estado, ndo tendo assim que somente efetuar o

“‘combate”, mas também teria o cidadao para servir.

A segunda concepcao esta centrada na idéia de que a seguranca € um
“servigo publico” a ser prestado pelo Estado. O cidaddo é o destinatario
desse servigo. Nao ha mais “inimigo” a combater, mas cidadao para servir.
A policia democréatica, prestadora que é de um servico publico, em regra, é
uma policia civil, embora possa atuar uniformizada, sobretudo no
policiamento ostensivo. A policia democratica ndo discrimina, ndo faz
distingbes arbitrarias: trata os barracos nas favelas como “domicilios
inviolaveis”; respeita os direitos individuais, independentemente de classe,
etnia e orientagdo sexual; ndo s6 se atém aos limites inerentes ao Estado
democratico de direito, como entende que seu principal papel é promové-lo.
(Oliveira.p.53-2009.)

A grande diferenca entre as duas correntes, é que a primeira entende que
seus agentes, policias devem, e sdo entendidos como “combatentes”, na qual séo
premiados pelas suas atuacdes de risco por “bravura®, ja a segunda parte do
principio que o agente prestador do servigo publico, para 0 mesmo oferecer seus
servicos com exceléncia deve estar apto psicologicamente aos enfrentamentos
diarios e ciente de suas responsabilidades. (Oliveira.p.53-2009.)

A auséncia de preceitos e conceitos ora definido na carta magna de 1988
fizeram com que existissem estas duas concepc¢Oes distintas sobre o real conceito
de seguranca publica.

Moraes, em sua dignissima doutrina traz que “E incompreensivel que um
legislador constituinte responsavel, que um relator de matéria tdo essencial como é a
seguranca publica, que o presidente de comisséo legislativa de redacao tenham feito
confusao entre o significado e a finalidade” (Moraes,p.32,2008)

Oliveira ainda vem em sua obra afirmando que “A Constituicao Federal,
no capitulo especifico sobre a seguranca publica, esta repleta de conceitos

imprecisos.” (Oliveira.p.53-2009.).

Devemos trazer a conceituagdo sobre Seguranca Publica do Delegado
Junior, que em sua obra define como “Seguranca publica pode ser definida como

conjunto de processos, dispositivos e medidas de precaucdo, para assegurar a
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populacdo estarem livres de perigo, danos e riscos eventuais a vida, e patriménio”
(Junior, p.17-2011).
Moraes ainda também em sua obra conceituando Seguranca Publica

como.

Entre as necessidades sociais da populacdo, uma delas é a seguranca.
Sem esta, ndo ha ambiente de paz, para o trabalho, para a familia, para a
escola, para o lazer. Especialmente num governo democratico, a
preocupacdo com os 6rgdos de seguranca deve ser algo serio, porque a

atuacao deles, em contato direto com a comunidade e seus problemas, sem
duvida, tenderd a espelhar o modo de agir de toda a Administracéo Publica.

(Moraes,p.33,2008)

Por fim Oliveira cita como o conceito de seguranga publica, “ Um servigo
que deve ser universalizado de maneira igual. Além de resultar dos principios
fundamentais]...]” “[...]Jesta € a compreensdo extraida do fato do caput do art. 144
afirmar que a seguranca publica é dever do Estado, e direito de Todos.”
(Oliveira.p.55-2009.).

Apés apresentado e discorrido 0s conceitos existentes de seguranca
publica, apresento os fundamentos e preceitos existentes em legislacdo sobre este

direito.

2.2.3 SEGURANCA PUBLICA-CONSTITUICAO FEDERAL/1988

A constituicdo federal de 1988 vem diante seu capitulo Capitulo I
DA SEGURANCA PUBLICA afirmar que a seguranca publica € direito e
responsabilidade de todos,

Consoante seu artigo 144, caput, que o mesmo afirma:

Art.  144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidadede todos, é exercida para a preservagédo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaosl...].

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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O termo “Policia” € derivado do latim “politia”, que significa organizagéo

politica, com um amplo sentido de exprimir a ordem publica.

Segundo autores renomados, a ordem publica pode ser encontrada desde o
Direito Romano, onde o seu conteudo correspondia ao conceito de “mores”.
A ordem social era fundada no “mores populi romani”, cuja concepgao era
mais préxima aos costumes do que a lei. Havia até um agente publico para
controla-la, o censor, que detinha poder de repressdo na modalidade de

repreensao publica, denominada “nota censoria”. (Cravo,2009)

“‘Uma ordem publica democratica, em contraste, € aquela estruturada
pela Constituicdo e pelas leis. Preservar a ordem publica significa, sobre tudo,
preservar o direito, a ordem juridicamente estruturada, garantir a legalidade.”
(Oliveira, p.57,2009).

Ja nos tempos de Idade Média, podemos obter a expressdao como “bons
costumes” e logo posteriormente no século XIX, a ordem publica passa a ser
instrumento de maior intervencdo estatal nos campos da atividade humana (no
“Welfare State” ou Estado do Bem-Estar Social). (Lopes,p. 57.2011)

Em suma, a ordem publica € a situagao de tranquilidade social. A “ordem”
€ um entendimento estatico, de situacdo enquanto “seguranca” é idéia dindmica, de
movimentacgao; esta, garantidora daquela, de modo a preservar todo um sistema
organizacional.

Analisando o artigo 144 da CF, faz-nos pensar que todo e qualquer
cidaddo tem sua parcela de responsabilidade na questdo da seguranca publica.
Sendo assim, inicialmente ndo seria correto e legal atribuir todas as
responsabilidades sobre a segurancga publica somente as “policias” Estado.

Diante o contexto da Carta Magna, no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, temos o artigo 5°, no qual o0 mesmo traz a mengédo de seguranca
elevando o mesmo como um direito fundamental, que por ora deve entédo ser provido
pelo Estado a populagéo. (Lopes,p. 57.2011)

“O art. 5° da Constituicdo Federal, em seu caput, eleva a seguranca a
condi¢éo de direito fundamental. Como os demais, tal direito deve ser universalizado
de maneira igual: ndo pode deixar de ser prestado a parcela mais pobre da

populagao, ou prestado de modo seletivo”. (Oliveira, p.55,2009)
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No caput do art. 144, a Constituicdo determina que as politicas de
segurancga se destinem a “preservacgao da ordem publica” e a “incolumidade
das pessoas e do patriménio”. E natural que essa seja a tarefa fundamental
do servico publico de seguranca prestado ao cidadédo.(Oliveira, p.56, 2009)

Nota-se assim que a constituicado federal descrimina como responsaveis a
prestacdo do servico de seguranca publica aos 6rgdos como policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos
de bombeiros militares, sendo as organizacbes de cunho Federal, e outras
Estaduais, ndo sendo assim constante no dispositivo 0 envolvimento direto pelo

Municipio a questdes sobre seguranca publica.

2.2.4 SEGURANCA PUBLICA- CONSTITUICAO ESTADUAL

A constituicdo estadual, promulgada em 5 de outubro de 1989, vem diante
seu Titulo Il no Art. 4°, ratificar e assegurar os direitos e garantias ora previsto diante
a constituicado federal. (Santa Catarina,2009)

TITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 4° — O Estado, por suas leis e pelos atos de seus agentes, assegurara,
em seu territério e nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias
individuais e coletivos, sociais e politicos previstos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo, ou decorrentes dos principios e do regime por elas
adotados [...] (CE/1989)

Sendo a seguranca publica um direito ou ainda uma garantia fundamental
ora mencionada no Art. 5° da CF/88, a constituicdo estadual vem diante seu preceito
assegurar de forma igualitaria este direito ja mencionado.

Diante do exposto temos pode-se deduzir que a seguranca publica entao
€ um “servico” a ser proposto pelo poder federal e estadual dando as devidas
garantias. (Santa Catarina,2009)

Sendo a segurancga publica um dever do Estado, ndo poderia esta se
fazer ausente da constituicao estadual, visto assim a mesma traz em seu Art. 105° a

seguitne redacgéo:

Art. 105 — A seguranca puUblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgéos:

| - Policia Civil;
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Il - Policia Militar;
[l - Corpo de Bombeiros Militar; e
IV - Instituto Geral de Pericia.

Nota-se que o preceito do Art. 105°, trata-se de uma “cépia”, do Art.144

da CF/88, acrescido somente da mencédo sobre o Instituto Geral de Pericia em seu

inciso V.

2.2.5 SEGURANCA PUBLICA — LEI ORGANICA MUNICIPALDE CRICIUMA

A lei complementar municipal n° 5390 de 06 de Novembro de 2009,

dispde sobre a extingdo da empresa publica de Transito e Transporte de Criciima, e

consequentemente a criacdo da Autarquia de Seguranca, Transito e Transporte de
Criciima - ASTC. (Criciima,2009)

O municipio de Criciima utilizando-se dos embasamentos existentes na

Constituicdo Federal, seguindo o entendimento do preceito do Art.30°, onde traz a

menc¢&o do municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populacao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

IX - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Juntamente com o Art. 144 também da constituicdo, onde possibilita os

municipios a criagdo de Guardas Municipais.

Art. 144°[..]]
§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

protecdo de seus bens, servicos e instalagcdes, conforme dispuser a lei.
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Com a promulgacdo da lei acima citada, diante a criagdo da ASTC,
diversos poderes/competéncias foram outorgados.

Art. 2° Fica outorgado a Autarquia de Seguranca, Transito e Transporte de
Cricima - ASTC as competéncias e atribuicdes proprias do Poder Publico
Municipal, nos termos desta lei, quanto a aplicagao da politica de seguranca
municipal e cidadania, da politica de controle do transito e transporte urbano
rodoviario nos termos do Caédigo de Transito Brasileiro. Paragrafo Unico -
Além das competéncias e atribuicdes previstas nesta lei, a ASTC cabera
exercer aquelas que lhe forem transferidas pela Administracdo Publica,

desde que dentro dos seus objetivos sociais.

Porém vejamos assim que 0 Unico preceito sobre seguranca publica, esta
positivado na lei acima distinta, sendo que a mesma da criacio a GUARDA
MUNICIPAL, no qual diante o Art.16° vem preconizando as competéncias do orgéo.
(Criciima,2009)

Sendo que nestas competéncias ora estipuladas pela lei complementar n°®
5623, temos diante o artigo diversos incisos onde vemos com clareza a indicacéo de
competéncia a Guarda Municipal para atuacdo como 6rgao regulador ou prestador
de um servico de seguranca publica. (Criciima,2009)

Vale ressaltar que mesmo sendo o Unico preceito de seguranca publica
ora existente na legislacdo municipal, devemos analisar que 0os mesmos preceitos
estdo de forma confrontante com a legislacdo Estadual e Federal.

Se fosse a vontade do legislador inserir a guarda municipal no rol daqueles
Orgaos responsaveis por seguranca publica, teria o feito na previsibilidade do Art.144
da CF/88. Sem desmerecer ao trabalho dos agentes da Guarda Municipal, mas esta

nao € a missao que lhes é atribuida.
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3 O SERVICO DE SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL

3.1 COMPETENCIA MUNICIPAL

Competéncia, na definicdo de José Afonso Silva, é a|[...] "faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para
emitir decisbes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se
servem o0s 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcdes".

A predominancia do interesse € o principio geral que orienta a reparticdo
de competéncias no Estado. Conforme Alexandre de Moraes, a Unido cabera
aguelas matérias e questdes de predominancia do interesse geral. Os Estados, por
sua vez, se referirdo as matérias de predominante interesse regional e aos
Municipios tocam os assuntos de interesse local.

A Unido cabem as competéncias administrativas previstas no art. 21 da

Constituicdo. No que interessa ao tema, séo:

Art. 21. Compete a Unido:

| - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal (inciso XIV);

Il — planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e inundacdes (inciso XVIII);

Il — executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras
(inciso XXII).

[...]

Aos Estados-membros séo reservadas privativamente as competéncias

administrativas que ndo pertencerem nem a Unido nem aos Municipios (CF, art. 30).

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagédo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;
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IX - promover a prote¢éo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

E as comuns (CF, art. 23). E a competéncia remanescente.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens haturais notaveis e 0s
sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasédo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢gdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;
XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do
transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Sendo assim cabe aos Municipios, em se tratando de ordem
publica,conforme entendimento do art. 30 da CF, sempre tendo em vista o interesse
local (e podendo legislar sobre esses assuntos, conforme o inciso |), controlar o uso,
0 parcelamento e a ocupacao do solo urbano e promover a protecdo do patrimonio
historico-cultural local, observada a legislacdo e a acado fiscalizadora federal e
estadual. (Paula, 2010)

Embora a guarda municipal tenha sua competéncia limitada
constitucionalmente, nada os impede de desenvolverem um trabalho de
policiamento focado na prevencdo, sabe-se que uma presenca de agente
uniformizados com carros devidamente equipados na visdo das pessoas medianas a
presenca efetiva de um poder municipal é indispensavel para ajudar a conter a

escalada da criminalidade urbana. (Paula, 2010)
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O poder local surge no cenario como um ator de suma importancia.
Embora a grande maioria das competéncias de seguranca pertenca ao ambito
estadual, a pressao popular e a melhor situagédo econémica de alguns municipios em
relacdo aos estados tém favorecido a intervencdo local neste ambito, isto fica
comprovado pelo grande numero de municipios hoje implantando a guarda
municipal na localidade.

Os municipios tendem a envolver-se com programas de prevencdo, uma
vez que estes ndo costumam contar com aparato de represséao tradicional, como
policiais, prisdes etc. (Nazareno,2009)

E conveniente lembrar que a doutrina tem evitado enumerar as
competéncias municipais, como o fez a propria Constituicdo da Republica, pois o
interesse local previsto no inciso | do art. 30, basicamente as outorga em todas as
atividades no ambito municipal, exceto sobre as reservadas expressamente a outro
ente, razéo pela qual deixaria de ser de interesse local. (Paula, 2010)

A lenta mudanca de paradigma da seguranca publica oscila entre um
esforco maior na prevencao e o uso exclusivo da repressao.

Apesar das vantagens de uma abordagem preventiva, os programas de
prevencao costumam ser complexos e frequentemente s6 apresentam resultados a
médio ou longo prazo. (Nazareno,2009)

A principal funcdo da Guarda Municipal € contribuir para a seguranca das
pessoas no municipio, através do exercicio de suas atividades constitucionais,
visando o respeito aos direitos das pessoas e 0 exercicio da cidadania. A guarda
atua desarmada, pois ndo tem como objetivo combater o crime, funcdo que compete
a policia. (PAULA, 2010)

Neste sentido, deve agir como instituicdo parceira das policias civil e
militar, contribuindo e facilitando as acfes das duas corporacfes. Os profissionais
foram capacitados para agir em nome da municipalidade, prestando esclarecimentos
e informacdes aos cidadaos. (Nazareno,2009)

Exercer a guarda interna e externa sobre os bens modveis e imédveis,
servicos e instalacdes, tais como: parques, jardins, escolas, teatros, museus,
bibliotecas, feiras livres e outros de dominio publico do municipio, no sentido de:
protegé-los dos crimes contra o patrimdnio; orientar o publico e o transito de veiculos

em situacdes especiais e atos de vandalismo e danos ao patriménio publico.
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Promover a vigilancia das areas de preservacdo do patriménio natural e
cultural do municipio, bem como preservar mananciais e a defesa da fauna e da
flora. (PAULA, 2010)

Garantir os servicos de responsabilidade do municipio, e bem assim, sua
acao fiscalizadora no desempenho da atividade de policia administrativa, nos termos
das Constituic6es Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio.

Todavia ndo obstante essa autorizacdo para sua propria protecdo e de
seu povo, o Municipio ndo tem autorizacdo para constituir uma forca policial propria.
As guardas municipais exercerdo um papel “preventivo”, diferentemente de policia

ostensiva ou de repressao.

3.2 FUNCAO

Compete aos Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local, na
Constituicdo o termo anterior utilizado era “peculiar interesse” e nao interesse local,
todavia ndo trouxe grande adversidades no seu conteudo, Segundo Didgenes
Gasparini (1992, p. 229) o interesse local ndo é outra coisa sendo aquele que
prepondera ou sobressai quando confrontado com o dos Estados-membros ou com
o da Unido.

Cita Hely Lopes Meirelles (Meirelles,p.120,2003), em precisa licao
deixando de forma bem cristalina a nocdo de peculiar interesse, no qual aponta a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

Da mesma forma, Didgenes Gasparini (1992, p. 229) cita a ilacdo de
Michel Temer na qual assegura a doutrina e a jurisprudéncia quando da Constituicdo
anterior eram pacificas em dizer que é de peculiar interesse Municipio a
predominéncia no confronto com os interesses do Estado e da Unido, sendo que
interesse local é expressao idéntica a peculiar interesse.

Da mesma forma, aduz-se em relagéo ao poder de policia que prevalece a
regra de que a legitimidade para o exercicio da atividade do poder de policia é da
entidade competente para legislar sobre a matéria. (Vieira,2010)

Vale ainda ressaltar que diante os ensinamentos de Edmur Ferreira de
Faria (2004, p. 163), havera situagcbes em que determinada matéria ou atividade
pode sujeitar-se a policia exercida por até trés esferas de forma simultanea e sem

sobreposicdo. Um exemplo classico € o fato de que a Unido € quem tem
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competéncia legislativa em Direito Comercial e € o Municipio quem tem competéncia
legislativa em relag&o ao horario de funcionamento do comércio local Siumula 645 do
Supremo Tribunal Federal, devido a aplicacdo do principio da predominéancia do
interesse. (Vieira,2010)

Neste ponto, j& se pode apontar como limites constitucionais do Municipio
o fato de que estes somente terdo competéncia legislativa em matérias de
predominante interesse local. (Vieira,2010)

Nota-se que no inciso V do artigo 30 hd uma limitacdo constituciona
tendo em vista que os Municipios somente poderdo organizar e prestar servicos
publicos se restar claro a predominancia do interesse local. (Vieira,2010)

Logo pode-se concluir que os servicos de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica ndo sdo de competéncia dos Municipios visto que
nao sado predominantemente locais, visto que a atuacdo visa coibir a violacdo da
ordem juridica, a defender a incolumidade do Estado e dos individuos e a restaurar a
normalidade de situacdes e comportamentos que se opdem a estes valores.
(Gasparini, p. 229,1992)

Diante a atuacdo da Guarda Municipal, ndo podemos afirmar que nao
contribuem para uma “ordem social”, isto porque sua simples presenga ja € um fator
que inibe a violacdo de tal ordem, mesmo atuando apenas nos limites constitucionais
em que |lhe cabe, os agentes uma vez utilizando de fardamento bem como veiculos
equipados, passam a populacdo o “sentimento de seguranga”, podendo afirmar
assim que sao o6rgaos que de forma secundariamente contribuem para uma
organizagdo social do municipio. (Bruno. p. 47, 2004)

Principalmente ainda pela possibilidade em que o guarda municipal como
qualquer do povo esta autorizado a efetuar a prisdo em flagrante, logo auxiliando de
forma minimizada um “controle social” sendo assim vedada porém a lavratura do
auto de prisédo em flagrante por ser atribuicdo exclusiva da autoridade policial. Neste
sentido acosto a mais abalizada jurisprudéncia, do Colendo Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. PRISAO EM FLAGRANTE. GUARDA MUNICIPAL.
NULIDADE DA AGCAO PENAL. INEXISTENCIA. ART. 301 DO CPP.
ORDEM DENEGADA

1. A prisdo em flagrante efetuada pela Guarda Municipal, ainda que n&o
esteja inserida no rol das suas atribuicdes constitucionais (art. 144, 8°, da
CF), constitui ato legal, em protecéo a seguranca social.
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2. Se a qualquer do povo é permitido prender quem quer que esteja em
flagrante delito, ndo ha falar em proibicdo ao guarda municipal de proceder
a prisao.

3. Eventual irregularidade praticada na fase pré-processual ndo tem o
condao de inquinar de nulidade a acéo penal, se observadas as garantias
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, restando,
portanto, legitima a sentenca condenatéria.

4. Ordem denegada. (HC 129932/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 01/02/2010)

Da mesma forma, Pedro Luiz Carvalho de Campos Vergueiro citado por

Diogenes Gasparini (1992, p. 232) aponta que:

Assim, tais vigilantes do patrim6nio municipal, quando no exercicio de suas
funcBes, estardo — imediatamente, de fato, e ndo por forca de obrigagéo
legal, sem ser atividade inerente a suas atribuicbes — dando, como
qualquer cidadédo, prote¢cdo aos municipes. A sua mera presencga nos locais
designados, junto a logradouros publicos ou proprios municipais, prestar-
se-4 como forga psicologica em prol da ordem, beneficiando, assim, de
forma indireta, os municipes. Ou seja, essa vigilancia do patrimonio
municipal, por via de consequéncia, implicara protecdo para 0s municipes:
aquela, como atribuicdo decorrente da norma juridica, e, essa, como um
‘plus’ empirico resultante daquela.

As guardas municipais podem existir destinadas a protecdo de
bens,servicos e instalacdes do municipios, ndo cabendo servicos de policia
ostensiva, sendo que esta competéncia foram delegadas especificamente a policia
militar e policia civil, conforme 88 4° e 5° no art. 144 da Carta Federal. (Gasparini, p.
239, 1992))

Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2005, p. 417) defende que a fungéo de
seguranca publica no plano municipal se restringe a atividade de vigilancia sendo
voltada a seguranca patrimonial de bens, servicos e instalacées municipais.

Diante os motivos expostos ndo se pode querer alargar as atribuicdes da
Guarda Municipal e nem mesmo pelo fato de estar o paragrafo que autoriza sua
criacdo dentro do capitulo da Constituicdo da Republica que trata de seguranca
publica, pois a autorizacdo constitucional deve ser expressa e o fato de a Guarda
Municipal ndo estar elencada no rol dos 0rgéos de seguranca publica do caput do
artigo 144 corrobora esta conclusao.

Destarte, as Guardas Municipais nao receberam atribuicbes de 6rgao da
seguranga publica, mas sim apenas de protecdo de bens, servicos e instalagfes
municipais, conforme o artigo 144, 8§ 8° da Constituicdo Federal.

Reinaldo Moreira Bruno muito bem assevera que:
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Resta ao gestor das coisas municipais, laborar no sentido de atuar nesta
area de seguranca publica, porém, submetendo-se a limitacao
constitucional, onde podera haver atuacdo municipal apenas na protecao
dos bens, servicos e instalacdes da propria Municipalidade (Bruno, 2004, p.
46-47).

3.3 PODER DE POLICIA

Para Gasparini (Gasparini, p.120. 2005) de acordo com o artigo 78 do
Cddigo Tributario Nacional, podemos conceituar o atributo do poder de policia sendo
0 que dispbe a administracdo publica para condicionar o uso. Gozo e as disposicao
da propriedade e o exercicio da liberdade dos administrados no interesse publico ou
social.

Segundo o Cddigo Tributario Nacional diante seu disposto no artigo 78

temos ”in verbis™

Considera-se Poder de Policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina de producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou

respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.”

Para Marcal Justen Filho (Filho, 2011, p. 567) “O poder de policia
administrativa € a competéncia para disciplinar o exercicio da autonomia provada
para a realizacdo de direitos fundamentais e da democracia, segundo 0s principios
da legalidade e proporcionalidade”.

A par do conceito legal de policia administrativa dado pelo art. 78 do CTN,
pode-se conceituar essa atribuicdo como sendo a que dispde a Administracao
Pulblica para condicionar o uso, gozo e a disposicdo da propriedade e restringir o
exercicio da liberdade dos administrados no interesse publico ou social. (Gasparini,
p.120. 2005)
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A atuacdo do Estado, no consoante ao exercicio do poder de policia,
desenvolve-se em quatro fases: a ordem, o consentimento, a fiscalizagcdo e a

sancao.

A ordem ou norma de policia se baseia num preceito que, nasce na lei, de
formas abstratas e coercitivas que visam normatizar, disciplinar e regulamentar atos
e condutas que em tese sdo nocivos, tendo periculosidade a sociedade. se tratando
assim como um principio de reserva legal, conforme o disposto do Art. 5°, 1l/CF. “in
verbis” (Pedroso,2010)

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

[..]

O consentimento configura-se como a anuéncia da administracdo exigida,
para a pratica de algumas atividades, ou para determinado exercicio de poderes.
Caracterizando-se e materializando-se em documentos como licencas e
autorizacbes. Uma vez assim, o Poder Publico confere a licenca ou autorizacao
necessaria ao exercicio do direito. Note-se que essa anuéncia da Administracédo sé
existe nos casos em que a lei autoriza o exercicio do direito de forma condicionada,

inexistindo quando a vedacao € absoluta. (Oliveira,2010)

Logo, obviamente, a Administracdo pode e deve ter a competéncia para
poder controlar as atividades submetidas ao poder de policia, podendo assim
verificar a atuacdo conforme as previsbes dispostas pelas ordens de policia, ou

norma de policia. (Pedroso,2010)

Este poder de controle é feito por meio da fiscaliza¢éo de policia, meio o
qual pode a Administracdo verificar, a anélise de documentos, vistorias “in loco” e
outros procedimentos. A fiscalizacdo pode se dar de oficio ou por provocacao de

pessoa interessada.
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Entende-se assim como um terceiro ciclo ou fase do poder de policia a
Fiscalizacdo, Sendo os atos materiais que decorrem da prépria ordem.
(Oliveira,2010)

A quarta fase do poder de policia € considerado como a sanc¢éo, sendo
esta a atuagcdo administrativa auto-executéria destinada a repressdo de uma
infracdo, E a aplicacdo do preceito secundario da norma pelo descumprimento do

preceito primario. (Oliveira,2010)

Uma vez a Guarda Municipal descrita no art. 144 da CF, tendo suas
limitacbes de atuacOes de forma taxativa neste dispositivo, ndo pode-se entender

como tendo o agente da GM a possibilidade, ou atribuicao de aplicacdo de Sancéo.

O principio da legalidade no Direito Administrativo determina que, em
qualquer atividade, a Administracdo Publica esta estritamente vinculada a lei. Assim,
se nao houver previséo legal, nada pode ser feito.

Esclarece Helly Lopes Meirelles (Meirelles. 1998, p.67), que a legalidade,
como principio de administracéo significa que o administrador publico esta, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Di Pietro afirma que:

A atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico, A defini¢do legal de poder de
policia, em nosso ordenamento, encontra-se no art. 78 do Cadigo Tributério
Nacional: "considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Pdblico, a
tranqguilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
e coletivos. (DI PIETRO, p. 160. 2003)
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Sendo assim a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei autoriza,
estando engessada, na auséncia de tal previsdo. Seus atos tém que estar sempre
pautados na legislacdo, s podendo agir nos estritos limites da lei. (Paula, 2010)

O principio da proporcionalidade atua no ambito do direito administrativo
como principio geral do direito de policia. Ele tem sua deriva, de certo modo, do
poder de coercdo que dispde a Administracdo Publica ao praticar atos de
policia/poder. (Paula, 2010)

Vale salientar que este principio ndo esta previsto de forma explicita na
Constituicdo da Republica de 1988, nem se insere na Carta Maior junto aos demais
principios norteadores de interpretacdo de suas normas, Todavia 0 mesmo decorre
de uma forma implicita, tendo o principio do devido processo legal em sua dimenséao
material ou substantiva, sendo previsto no artigo 5°, LV, da Carta Federal. (CF,1988)

N&o podemos considerar o suficiente que o ato do poder de policia esteja
previsto em lei, € de suma importancia e necessario que ele cumpra a finalidade
legal para a qual foi instituido, sendo esse limite fundados pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. (Paula, 2010)

Ensina ainda prof. Hely Lopes Meirelles (p.70,1998) que “o poder de
policia é a faculdade discricionaria que reconhece a Administracdo Publica de
restringir e condicionar o uso e o gozo dos bens e direitos individuais, especialmente
os de propriedade, em beneficio do bem-estar geral’

Segundo Caio Tacito (p.138.1975), o poder de policia € “o0 conjunto de
atribuicbes concedidas a administracdo para disciplinar e restringir, em favor do
interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais”

Freitas navega pelo sentido do pensamento em que:

Destarte, imperioso é repensar o poder de policia administrativa ou a
limitagdo administrativa como o exercicio de um poder-dever subordinado
aos principios superiores regentes da Administragdo Publica, que consiste
em restringir ou limitar, de modo gratuito e, sobretudo, preventivo, a
liberdade e a propriedade, de maneira a obter, mais positiva do que
negativamente, uma ordem publica capaz de viabilizar e de universalizar a

coexisténcia das liberdades. (Freitas, p. 42. 1997)

Beznos também faz uma andalise da crise da nocdo de policia

administrativa, mas a defende e, ao final, a conceitua da seguinte forma:
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Policia administrativa é a atividade administrativa, exercitada sob previsao
legal, com fundamento numa supremacia geral da Administracdo, e que tem
por objeto ou reconhecer os confins dos direitos, através de um processo,
meramente interpretativo, quando ¢é derivada de uma competéncia
vinculada, ou delinear os contornos dos direitos, assegurados no sistema
normativo, quando resultante de uma competéncia discricionéria, a fim de
adequa-los aos demais valores albergados no mesmo sistema, impondo aos

administrados uma obrigacdo de néo fazer. (Beznos, p.75. 1979.)

Ou seja, com estas definicdes e conceitos por diversos doutrinadores
podemos estabelecer que o poder de policia € o “mecanismo de frenagem de que
dispbe a administracdo publica, para deter os abusos do direito individual” em prol
do direito coletivo. (Paula, 2010)

O poder de policia, atualmente ndo se limita a assegurar a ordem publica,
pois esta presente em praticamente todas as areas de atuacdo administrativa,
entendida como a limitacdo de atividade, da liberdade e da propriedade para
adequa-los ao interesse e ao bem-estar publico. (Paula, 2010)

E uma disciplina de adequacdo das condutas individuais sempre que
essas possam ser potencialmente contrarias ao interesse publico. (Paula, 2010)

Logo pode-se entender gque momento algum podem as Guardas
Municipais exercer funcdes que séo atribuidas as Policias Militares, Civis e Federais,
seja em policiamento ostensivo, seja em acGes de policia judiciaria, seja em
atividade de policia de transito.

Efetuado o estudo dentre jurisprudéncias nos deparamos com a
inexisténcia de decisdes acerca do Poder de Policia da guarda municipal, em contra
partida encontramos diversas jurisprudéncias omitindo este fato, conforme segue a

jurisprudéncia:

Habeas Corpus NULIDADE. ALEGAC;AO DE QUE GUARDA MUNICIPAL
NAO TEM PODER DE POLICIA. Inocorréncia. Mesmo nédo sendo a priséo
atribuicdo dos Guardas Municipais prevista constitucionalmente, trata-se de
ato legal, em protecdo a seguranca social, razdo pela qual ndo resta eivada
de nulidade. Se qualquer do povo é permitido prender quem quer que esteja
em flagrante delito, ndo ha falar-se em proibicdo ao guarda municipal de
proceder a prisdo. Auto de prisdo em flagrante formalmente em ordem -
Indicios de autoria e materialidade - Eventual nulidade do inquérito policial
ndo se transmite ao processo, consoante farta jurisprudéncia.LIBERDADE
PROVISORIA - Paciente denunciado como incurso nos artigos 33, 35,
caput, ambos da Lei n° 11.343/06, na forma art. 69 do Codigo Penal
Decisdo fundamentada - Presenca dos requisitos autorizadores da custddia
cautelar. Crime ligado com o grau de prejuizo que € infligido a sociedade e
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altamente nocivo ao convivio social e familiar, afetando, desse modo,
sensivelmente, a ordem publica. Crime equiparado a hediondo Lei n°
8.072/90 que, em seu art. 2°, Il, proibe expressamente a concessao do
beneficio, o que também o faz o art. 44, da Lei n° 11.343/06, ndo alcancado
pela Lei 11.464/07.Excesso de prazo - Instrucdo criminal encerrada e
processo que se encontra em fase adiantada Inteligéncia da Sumula 52,
STJ - Desenvolvimento normal do processo - Juizo ndo deu causa a demora
Principio da Razoabilidade.Auséncia dos pressupostos para concesséo da
ordem - Primariedade, residéncia fixa e trabalho licito sdo circunstancias
gue ndo impedem a medida constritiva - Inexisténcia de constrangimento
ilegal Ordem
denegada.333511.34369CadigoPenal8.0722°114411.34311.464(5117474120
108260000 SP 0511747-41.2010.8.26.0000, Relator: Machado de Andrade,
Data de Julgamento: 10/02/2011, 62 Camara de Direito Criminal, Data de
Publicacéo: 15/02/2011)

TRAFICO ILICITO DE DROGAS. PRELIMINAR. NULIDADE. ALEGAGAO
DE QUE GUARDA MUNICIPAL NAO TEM PODER DE POLICIA.
Inocorréncia. Mesmo nédo sendo a prisao atribuigcdo dos Guardas Municipais
prevista constitucionalmente, trata-se de ato legal, em protecdo a seguranga
social, razdo pela qual ndo resta eivada de nulidade. Se qualquer do povo é
permitido prender quem quer que esteja em flagrante delito, ndo ha falar-se
em proibicdo ao guarda municipal de proceder a prisdo. MERITO.
ABSOLVICAO. Impossibilidade. Palavras dos policiais corroborada por
outros elementos de provas. Tipo legal incriminador que se integra de vérias
fases sucessivas, articuladas uma na outra desde a sua producdo até a sua
entrega a consumo, ainda que de forma gratuita. PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO DESPROVIDO. (139843220098260068 SP , Relator: Machado
de Andrade, Data de Julgamento: 16/12/2010, 62 Camara de Direito
Criminal, Data de Publicacéo: 22/12/2010)

Observa-se que ambas jurisprudéncias acima citadas, omitem a

informacgéo do poder de policia da guarda municipal, todavia se limitam a afirmar que

os atos efetuados pelos agentes no caso em especifico sdo validos, ndo contendo

nenhuma nulidade, tais pois fundamentam-se no dispositivo do Art. 301 do CPP, “in

verbis”:

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus

agentes deverado prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Temos ainda, a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), julgada em
16/12/2004 e publicada em 8/08/2005, no R.O HC 14.585/SP, tendo por relator o

Ministro Hamilton Carvalhido, legitimou a atuacdo de guardas municipais na prisao

em flagrante, negando o recurso, com a seguinte Ementa:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO
DEENTORPECENTES. PRISAO EM FLAGRANTE. GUARDAS
MUNICIPAIS. ABUSO DEAUTORIDADE. INOCORRENCIA.1. N&o ha falar
em ilegalidade de prisdo em flagrante, porque efetuada por guardas
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municipais de transito, se pode fazé-lo qualquer do povo (artigo 301 do
Cadigo de Processo Penal).2. Recurso improvido.

Agentes das guardas municipais que exercerem indevidamente alguma
funcBes exclusivas de outros érgdos de seguranca, estara em tese exercendo
indevidamente uma funcado publica, estando sujeitos ao indiciamento nos crimes de
usurpacdo de funcdo publica conforme art. 328 do codigo Penal e abuso de

autoridade nos termos da Lei 4.898/65.
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4. AS COMPETENCIAS DA GUARDA MUNICIPAL

4.1 AS COMPETENCIAS DA GUARDA MUNICIPAL NOS TRIBUNAIS

Apés estudo do instituto da Guarda Municipal e dos posicionamentos
doutrindrios acerca do assunto, passa-se a analise dos entendimentos
jurisprudencial de diversos tribunais com enfoque principalmente no Tribunal de
Justica de Santa Catarina.

Para isso, colheu-se algumas das decisdes proferidas por nossa Corte, ou
seja, realizou-se uma andlise das jurisprudéncias deste Estado, obviamente, sem o
objetivo de esgotar o assunto, vez que o presente trabalho é de natureza subjetiva.

A jurisprudéncia da 72 Vara Federal Criminal da Sec¢éo Judiciaria de Sao
Paulo, Autos n. 0004088-31.2009.4.03.6181, absolveu o acusado por conta da
atuacdo da Guarda Municipal, demonstrando a auséncia de competéncia da Guarda
para exercer atividades de Seguranca Publica. (Vieira, 2010, apud, Filho, 2012)

E oportuna a cita¢do de parte da sentenca:

Neste ponto é que se deve fazer a ressalva relativa ao procedimento estatal
adotado. E notério que depois de mais de 20 anos da chamada
"Constituicdo Cidadad" em vigor, o Estado ainda ndo conseguiu, nem se
esforca para tanto, dar cumprimento aos direitos fundamentais nela
assegurados. Conforme relatado anteriormente, os fatos ndo ocorreram
dentro de algum bem ou patriménio pertencente ao Municipio de Cotia. A
Guarda Civil ndo tem atribuicbes para realizar atos proprios da Policia
Militar, ou até mesmo da Policia Civil. O artigo 144, 8.°, da carta politica
confere as guardas municipais unicamente poder de policia atinente a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes. A Guarda Municipal ndo tem
0 poder de realizar buscas pessoais em quem quer que seja, ainda mais
decorrentes de denuncia andnima noticiando a pratica de eventual crime. A
acdo dos guardas civis ndo pode ser chancelada pelo Poder Judiciario. A
prova produzida mediante acdo abusiva do Estado deve ser, conforme
manda _a Constituicdo Federal, declarada ilicita, nos termos do artigo 5.°,
inciso LVI, da Carta Magna. A apreensao das duas cédulas pelos guardas
civis foi ilegal. Neste aspecto, ante a ilicitude da prova, e considerando a
auséncia de qualquer outra ndo contaminada por aquela, deve-se
reconhecer a total auséncia de provas contra o acusado, até porque,
recaindo a ilicitude na prépria prova material, a existéncia do crime pode ser
completamente desconsiderada nestes autos. Ainda que assim nao fosse,
sendo ilicita a diligéncia realizada pela guarda civil, também o crime, no
aspecto da autoria, resta indemonstrado. Por fim, deve-se assinalar que as
guestbes alusivas ao erro de tipo e aplicagao do principio da insignificancia
ficam prejudicadas ante o reconhecimento da ilicitude da prova. E de rigor a
absolvicdo, tendo em vista que, reconhecida a ilicitude da prova, néo
subsistem elementos de prova da existéncia do fato. (sublinhei) (Vieira,
2010, apud, Filho, 2012)
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Nota-se que na deciséo acima citada, encontramos a auséncia do poder
estatal para delimitagdo de tais atividades ao instituto, ndo tomando qualquer
posicdo quanto a competéncia do mesmo.

Na ADIN n. 2.827-RS, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a taxatividade do rol disposto no artigo 144.

A decisao restou assim ementada:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional n® 19, de 16
de julho de 1997, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul;
expressédo "do Instituto-Geral de Pericias" contida na Emenda Constitucional
n°® 18/1997, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul; e Lei
Complementar n°® 10.687/1996, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 10.998/1997, ambas do Estado do Rio Grande do Sul 3.
Criacdo do Instituto-Geral de Pericias e insercdo do 6rgao no rol daqueles
encarregados da seguranc¢a publica. 4. O requerente indicou os dispositivos
sobre 0s quais versa a acgdo, bem como os fundamentos juridicos do
pedido. Preliminar de inépcia da inicial rejeitada. 5. Observéancia obrigatéria,
pelos Estados-membros, do disposto no art. 144 da ConstituicAo da
Republica. Precedentes. 6. Taxatividade do rol dos 6rgdos encarregados
da_sequranca publica, contidos no art. 144 da Constituicdo da
Republica. Precedentes. 7. Impossibilidade da criacdo, pelos Estados-
membros, de drgdo de seguranca publica diverso dagueles previstos
no art. 144 da Constituicdo. Precedentes. 8. Ao Instituto-Geral de Pericias,
instituido pela norma impugnada, s@o incumbidas fun¢Bes atinentes a
seguranca publica. 9. Violagéo do artigo 144 c/c o art. 25 da Constituicdo da
Republica. 10. Ac¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente
procedente.(grifei, sublinhei) (STF - ADI: 2827 RS , Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 28/02/2003, Data de Publicagdo: DJ
11/03/2003 PP-00030)

N&o existe duvidas assim apds o entendimento da ementa acima descrita,
ora, se o rol do artigo 144 da CF é taxativo, ndo podendo existir atuacdo da Guarda
Municipal em atividade ostensiva.

Se torna corriqueiro a veiculagcdo de noticias de atuacbes de guardas
municipais efetuando o exercicio de seguranca publica, todavia isso depreende-se,
claramente, atuacdo de prevencdo da ordem publica, prépria da Policia Militar ou
Civil. dessarte, a Guarda Municipal ndo é um, nem outro. (Vieira, 2010, apud, Filho,
2012)

Sua funcdo constitucional é guardar espacos publicos e ndo fazer acdo
tipica de policia, instituicdo que ndo é. Nesse sentido, a ordem de parada por parte
de um Guarda Municipal é ilegal.

Ainda a respeito da atuacdo da Guarda Municipal vale salientar o
posicionamento do Ministério Publico de Santa Catarina, abragcando o
posicionamento sendo ainda autor da ADIN n. 2008.145151-7, fundamentou o



42

pedido de reconhecimento de inconstitucionalidade de Lei Municipal do Municipio de
Floriandpolis, no qual permitia o policiamento ostensivo em relagdo a Guarda e a
fiscalizacdo do transito urbano e do meio ambiente, com for¢ca no entendimento de
qgue o "rol" do artigo 144 da CR é taxativo. (Vieira, 2010, apud, Filho, 2012)

Nessa senda, a ineficiéncia do Estado na seguranca publica ndo pode se
sobrepujar ao Estado Democratico de Direito. Vive-se sob o império do Direito e a
competéncia administrativa somente decorre de Lei. E, tal Lei tem a Constituicdo da
Republica como baluarte.

Com efeito assim, atuacdo da Guarda Municipal € ilegal, pois exerceu, em
primeiro lugar, policiamento ostensivo e vigilancia da ordem publica.

Nessa senda, a ineficiéncia do Estado na seguranca publica ndo pode se
sobrepujar ao Estado Democratico de Direito. Vive-se sob o império do Direito e a
competéncia administrativa somente decorre de Lei. E, tal Lei tem a Constituigcdo da
Republica como baluarte. (Vieira, 2010, apud, Filho, 2012)

Deve-se lembrar que em um Estado Democratico de Direito, o0s
"fins" ndo podem justificar os "meios".

Nao fosse isso, ndo haveria a proibicdo de utilizagdo de provas ilicitas no
ordenamento. Isso € dizer o Gbvio, novamente. Portanto, ndo € possivel tolerar
inconstitucionalidades flagrantes, tais como a atuacdo da Guarda Municipal com
atribuicdo das Policias.

Sublinhe-se que quando houver flagrante se pode prender, como
qualguer do povo. Ndo se pode é fazer "blitz", mandar parar, fazer averiguagoes,
porque tudo isso ndo lhes é autorizado pelo Direito. (Vieira, 2010, apud, Filho,
2012).

Pode-se afirmar que a maior parte das posi¢cbes doutrinarias e
jurisprudenciais continuam a assentar que o poder de policia € indelegavel, por ser
poder tipico do Estado. Todavia, é possivel hoje verificar registros de entendimentos
contrarios a defenderem a delegabilidade do poder de policia quando seu exercicio
encontra-se nas modalidades do poder de gestao, quais sejam, o consentimento e a
fiscalizacéo de policia.

Nesse ponto, existe posicionamento da 52 Turma do Superior Tribunal de
Justica (HC n. 2009/0035533-0) entendendo que a Guarda Municipal, ao realizar
policia ostensiva (atribuicdo exclusiva da policia militar, art. 144, § 5°, CR), atuaria



43

no permissivo elencado no artigo 301 do Cédigo de Processo Penal — "qualquer do
povo podera (...) prender qualquer que seja encontrado em flagrante delito.".

Porém vale destacar entdo que o Estado acoberta a atuacdo da Guarda
Municipal fundados em preceitos ndo dignos com a realidade, ou seja, preceitos e
fundamentos que se elevam e condizem com todos da populagdo. Sendo assim
pode-se entender e reafirmar que os agentes nada mais sao que simples cidaddes
sem competéncia para atuacdo de exercicios de acfes de seguranca publica.

Dessarte todo o comentado e demonstrado é visivel que um grande
numero das jurisprudéncias navega para um rumo onde trata-se a Guarda Municipal
como um instituto sem quaisquer competéncia para atuagao em atividades ligadas a

Seguranca Publica.

4.2 A GUARDA MUNICIPAL E O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

As finalidades da Guarda Municipal ndo figura o policiamento de transito
em geral nem a autuacdo de condutores e langcamento de multas. Tais atos

consubstanciam-se em guarda e fiscalizacédo de transito.

A guarda e fiscalizacdo de transito urbano compete a Policia Militar,

nos exatos termos do art.107, |, "e”, da Constituicdo Estadual de Santa Catarina:

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de
outras atribui¢cdes estabelecidas em Lei:

| — exercer a policia ostensiva relacionada com: (...)

e) a guarda e a fiscalizacdo do transito urbano.

Desta forma, a matéria encontra-se regulada pela Lei federal n.° 9.503 de
23 de setembro de 1997 que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro - CTB .
Seguindo aquele intuito de sempre separar as atribuicbes dos Municipios e dos

Estados, destaca-se que ao distribuir as inUmeras competéncias, o citado codigo

prescreve em relacéo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a saber:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

Il - executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou
executivos rodoviarios, concomitantemente com o0s demais agentes
credenciados;
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As funcgbes publicas quanto a autuacdo e aplicacdo de penalidades a

condutores de veiculos inexistem relacionados para os guardas municipais.

Tal questéao ja foi bem equacionada pelo Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro, que reconhece repetidamente a invalidade de tais atos

administrativos:

E mais recentemente:

Guarda-Municipal. Representacao por Inconstitucionalidade.
Indelegabilidade das fun¢Bes de seguranca publica e controle de transito,
atividades préprias do Poder Publico. As atividades proprias do Estado séo
indelegaveis pois s¢” diretamente ele as pode exercer; dentre elas se
inserem o exercicio do poder de policia de seguranca publica e o controle
do transito de veiculos, sendo este expressamente objeto de norma
constitucional estadual que a atribui aos 6rgéos da administracéo direta que
compdem o sistema de transito, dentre elas as Policias Rodoviarias (Federal
e Estadual) e as Policias Militares Estaduais. Nao tendo os Municipios
Poder de Policia de Seguranca Publica, as Guardas Municipais que criaram
tem finalidade especifica - guardar os préprios dos Municipios (prédios de
seu dominio, pracas, etc) sendo inconstitucionais leis que Ihes permitam
exercer a atividade de seguranga publica, mesmo sob a forma de
Convénios. Pedido procedente (TJRJ, 2001.007.00070 - repres. por
inconstitucionalidade, DES. GAMA MALCHER, j.05/08/2002 - ORGAO
ESPECIAL).

APELACAO. ACAO VISANDO A ANULACAO DE AUTO DE INFRACAO DE
TRANSITO, IMPUTANDO AO AUTOR TRANSPOSICAO DE BLOQUEIO
VIARIO SEM AUTORIZACAO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO  AFASTADA PELA PROVA DOCUMENTAL
PRODUZIDA. CONDUTOR DO VEICULO QUE E POLICIAL MILITAR E NO
DIA E HORA DA SUPOSTA INFRACAO, ENCONTRAVA-SE PRESTANDO
SERVICO NO VIGESIMO TERCEIRO BATALHAO, NA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO. ADEMAIS, A GUARDA MUNICIPAL NAO PODE SER
INVESTIDA DE PODER DE POLICIA DE TRANSITO, SENDO NULAS DE
PLENO DIREITO AS MULTAS POR ELA APLICADA. PRECEDENTES
DESTA EGREGIA CORTE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA QUE SE
REFORMA PARA ANULAR O AUTO DE INFRACAO, BEM COMO
DETERMINAR O CANCELAMENTO DA PONTUACAO NEGATIVA
IMPOSTA. RECURSO PROVIDO (TJRJ, 2006.001.50281 - apelagéo civel,
DES. LUIS FELIPE SALOMAO - Julgamento: 24/04/2007).

Administrativo. Constitucional. Vistoria e licenciamento de veiculo.
Existéncia de multas anteriores, inclusive pela Guarda Municipal. Pretensao
de realizacdo do ato sem pagamento daquelas e cancelamento das
emitidas pela Municipalidade. Pagamento das multas no curso do feito.
Extincdo sem resolugdo do mérito quanto ao pedido de realizagdo de
vistoria e obtencdo de licenciamento anual independentemente do
pagamento daquelas e improcedéncia do pedido de anulacéo dos autos de
infragdo aplicados pela Guarda Municipal reputando validas as autuagdes.
Apelacdo. Atuacdo dos agentes municipais, em controle de transito
reconhecido como violando o estatuto constitucional. Prevaléncia do art.
144, § 8° da carta politica sobre a lei no. 9.503/97. Matéria decidida pelo
Colendo Orgdo Especial na representacdo por inconstitucionalidade no.
2001.007.00070. Lei municipal 1.887/92 que autorizou a criacdo da Guarda
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Municipal que deve se adequar ao comando constitucional. Precedentes
deste Tribunal de Justica. Inviabilidade de exercicio de poder de policia de
transito por empregados publicos ndo regularmente investidos de funcao
publica.Provimento do apelo, reconhecimento de nulidade das infracdes de
lavra da Guarda Municipal e seus reflexos e modificacdo das verbas de
sucumbéncia(TJRJ, 2007.001.24015 - apelacédo civel, JDS. DES. PEDRO
FREIRE RAGUENET - Julgamento: 31/07/2007).

No art. 144, § 8°, d& atribuicbes especificas as guardas municipais e
nele ndo inclui atividades referentes ao transito, tratando de uma interpretacao
restritiva, em nenhum momento o mesmo aplica a Guarda Municipal qualquer tipo de
competéncia para atuagéo no transito.

Para corroborar o entendimento acima exposto, vale trazer os pareceres
n® 1206 e 1409/2006, exarado pela consultoria juridica do Ministério das Cidades,
em resposta a consulta efetuada pela Associacdo da Guarda Municipal do Estado de
Sao Paulo, segue a linha de raciocinio acima exposto quanto as competéncias
constitucionais das guardas municipais dizendo que elas ndo podem ser investidas
de atribuicdes de natureza policial e de fiscalizacdo de transito porque isto ndo esta
previsto na Constituicdo Federal. Considerando também, inexistir legitimidade para
que a guarda municipal firme convénios com 6rgdos de transito para fins de
fiscalizagao.

Tais pareceres foram levados ao conhecimento dos dirigentes dos 6rgaos
e entidades executivos de transito dos Estados e Municipios, por meio do Oficio-
Circular n° 002/2007/CGIJF/DENATRAN, no més de janeiro deste ano de 2007,
(ATA SESSAO ORDINARIA N.° 018/2007 do CETRAN/SC).

Transcreve-se o parecer n° 1409/06 na integra para melhor entendimento:

PARECER CONJUR/MCIDADES N° 1409/2006

GUARDA MUNICIPAL — COMPETENCIA CONSTITUCIONAL: As guardas
municipais s8o desprovidas de competéncia para atuar no campo da
seguranca publica, ndo podendo, pois, ser investidas de atribuicbes de
natureza policial e de fiscalizagdo do transito. Sua atuacdo se restringe a
protecdo dos bens, servico e instalagdes do entre municipal (inteligéncia do
art. 144, 88°, da CF/88). (Processo n° 80001.004367/2006-25)

Trata-se de exame de legalidade da atuacdo da guarda municipal, referente
a consulta formulada pela associacao das guardas municipais do estado de
Sdo Paulo. A indagacdo circula em torno da competéncia da guarda
municipal na funcdo de agente de transito. Os autos foram instruidos com
vasta documentacdo referente a tema. A informagcdo n°
020/2006/CGIJF/DENATRAN (c6pia as fls. 112/115) noticia que a matéria ja
tramita ha algum tempo perante o DENATRAN, obtendo pareceres que
divergentes entra si. Pelo capacho de fl.120, a coordenacdo geral de
instrumental juridico e de fiscalizacdo determinou o apensamento dos
presentes autos aos autos dos processos n° 80001.015031/2006-98;
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80001.011467/2005-27; 80001.014211/2006-52, dando-se o respectivo
desapensamento nos termos do DESPACHO CONJUR/MCIDADES
n°2663/2006 (fls.153/154). E o relatorio.

Consoante ja anotado no relatério supra, cuida-se de exame de
competéncia das guardas municipais, ai se incluindo a legitimidade para
afirmar convénio com 6rgdos de transito para fins de fiscalizacao.
Observamos, inicialmente, que o sistema de reparticdo de competéncia
adotado pelo nosso ordenamento juridico segue o critério da predominancia
do interesse. Assim, as matérias pertinentes ao interesse nacional seréo
atribuidas ao 6rgao central, ficando reservadas aos estados membros e aos
municipios as matérias relativas aos interesses regionais e locais,
respectivamente. As competéncias, a teor do préprio texto constitucional,
sdo ditas legislativa e administrativa. A legislativa se expressa no poder de a
entidade estabelecer normas gerais, enquanto a administrativa, ou material,
cuida dos atos concretos do ente estatal, da atividade administrativa
propriamente. Fincadas essas balizas preliminares, cabe atentar para o que
estabelece a constituicdo federal na reparticdo da competéncia dos entes
federativos no tocante a seguranca publica, tema no qual esta inserida a
matéria ora em estudo, dispondo no seu art.144, caput, e 88° "Art.144. A
seguranca publica, dever do estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgdos: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal e Policias civis
Policias militares e corpos de Bombeiros militares (...) 88° - Os municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei. Os dispositivos acima
estabelecem competéncia administrativa, ou seja. Poder para o exercicio de
certas atividades tipicas do poder publico. E como se V&,
independentemente de se tratar de interesse local, regional ou nacional, 0
constituinte nominou expressamente aqueles entes a quem atribuiu as
funcdes de seguranca pulblicas ndo constando entre eles o ente municipal,
cabendo acrescentar que o critério do interesse local, inserto no art.30,
inciso |, da CF, refere-se a competéncia legislativa do municipio. A insercao
do municipio no contexto da seguranca publica foi por restrita. Com efeito,
atribuiu-lhe o constituinte, no paragrafo 8°, do art. 144, o poder de constituir
guardas municipais, mas cuidou em fechar o paréntese, estabelecendo que
as atribuicbes destas, no campo material, ficariam limitadas a protecdo dos
bens, servicos e instalacbes da municipalidade, na forma da lei. O texto
constitucional remeteu a matéria ao legislador ordinario, daria vida plena ao
comando da norma. Mas a lei disporia apenas sobre 0os modos de execucao
e demais fatores relacionados as nuances administrativas, nunca ampliando
o campo de atuacdo, para acrescentar competéncia que o constituinte ndo
estabeleceu, como, por exemplo, inserido 0 municipio, por intermédio da
sua guarda municipal, no contexto da seguranca publica. E claro que
poderiam, a Unido, os Estados e os Municipios cuidar da seguranca publica,
conciliando as suas atribuicbes de acordo com o interesse verificado. Tal
sistematica, alias, é noticiada no direito comparado, consistindo em pratica
recorrente em diversos paises. Isto, por certo, nesses tempos de
exacerbada violéncia urbana, receberia aplausos da sociedade brasileira.
Poderiamos muito bem ter uma policia federal, estadual e municipal.
Entretanto, definitivamente, esta n&o foi a vontade do constituinte. A
inclusdo da municipalidade no sistema nacional de transito, por intermédio
dos seus 6rgédos e entidades executivas de transito, nos termos dos arts. 5°
e 7°, da Lei n® 9.503/1997 (Cddigo Brasileiro de Transito), apenas autoriza o
municipio a atuar na condicdo de coadjuvante junto aos verdadeiros
detentores da competéncia no cenario da seguranca publica, nas atividades
relacionadas ao transito. Nao investiu o ente municipal de competéncia para
atuar na seguranca publica, com poderes para os servidores de policia
ostensiva, de preservacdo da ordem publica, policia judiciaria e aplicacao de
sancdes, porquanto tal competéncia haveria que ter sido atribuida pela
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propria Constituicdo Federal, e isto efetivamente ndo se deu. Alids, neste
sentido vém se posicionando diversos érgdos do nosso poder judiciario, a
exemplo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, cujo teor de decisao ora
transcrevemos: "As guardas municipais s6 podem existir se destinadas a
protecéo dos bens, servigos e instalacées de municipios. Nado Ihes cabem,
portanto, os servigcos de policia ostensiva, de preservagdo da ordem publica,
de policia judiciaria e de apuragéo das infracdes penais, essa competéncias
foram essencialmente atribuidas a policia militar e a policia civil' (TIPS —
Acr 288.556-3- Indaiatuba -72C. Crim — Rel. Dés. Celso Limongi — J.
22.02.2000 — JURIS SINTASE, verbete 13044322). Por Ultimo, se nao
compete a guarda municipal atuar na fiscalizagdo de transito, incluindo o
procedimento relativo a atuacéo de condutores, pelos mesmos fundamentos
também nado detém legitimidade para firmar convénio com os 6rgaos de
transito para tal fim. Ante o0 exposto, manifesta-se esta consultoria juridica,
sob a baliza do disposto no contetdo do art.| 144 da Constituicdo Federal,
no sentido de que falece a guarda municipal competéncia para atuar na
fiscalizac&o de transito, incluindo o procedimento relativo a aplicabilidade de
multas, também n&o detendo legitimidade para firmar convenio com 0s
6rgdos de trAnsito objetivando tal fim. A consideragdo superior, com
sugestéo de restituicio ao DENATRAN.

CLEMILTON DA SILVA BARROS

Advogado da Unido.

De acordo. Restituam-se o0s autos, como proposto, ao Departamento
Nacional de Transito.

Ministério das Cidades, em 30 de novembro de 2006.

ANA LUISA FIGUEIREDO DE CARVALHO

Consultora juridica.

O parecer acima foi retirado de Ata Sessao Ordinaria n.° 009/2007 do
CETRAN de Santa Catarina (Conselho Estadual de Transito), datada de 27/02/2007,
corroborando o fato de que existem recentes orientacdes internas no ambito dos
orgdos responsaveis pelo transito no sentido de rechacar as autuacdes e multas
aplicadas pelas guardas municipais.

Logo baseando-se pelos entendimentos acima destacados bem como a
interpretacdo, constata-se que o Municipio de Criciima hoje atua totalmente
divergente com as fun¢des para atuag&o ao transito, visto que hoje existem Agentes
de Transito e Guardas Municipais, sendo que utilizam mesmos veiculos, fardamento
e executam mesmas funcbes, ou seja, estamos diante um problema grave de
organizacao estrutural do 6rgao regulador municipal.

Diante a Lei Municipal n°® 5623, de 8 de julho de 2010, que regulamenta
as atividades dos Agentes da Autoridade de Transito e Transporte e da Guarda
Municipal de Criciuma, encontramos o dispositivo do Art. 17 que traz seu caput “Sao
atribuicbes comuns dos Agentes da Autoridade de Transito e Transporte e da
Guarda Municipal”’, neste ponto ja encontramos uma grande heresia, visto que
ambos os tipos de agentes aqui determinados tem funcdes e atribui¢cdes distintas.

Seguindo com a andlise do referido artigo encontramos ainda em todo seu contexto
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de paragrafos e incisos, atribuicbes equivocadas ndo consoante com a nossa

legislacdo maior da Carta Magna de 1988.

Art. 17. Sao atribuicdes comuns dos Agentes da Autoridade de Transito e
Transporte e da Guarda Municipal: (Redacédo dada pela Lei n® 5623/2010)
| - fiscalizar as acdes de transito e transporte, de acordo com a politica
de trénsito e transporte em execucdo no municipio de Criciuma;

Il - assistir, com urbanidade, os transeuntes em seus deslocamentos em
vias publicas, pracas publicas e locais de uso comum em todo o municipio;
[l - prestar apoio de transito e transporte como deslocamentos aos diversos
servicos existentes no municipio;

IV_- orientar o trénsito nos locais de maior movimentacdo e
aglomeracéo de pessoas e de veiculos no municipio;

V - mediar, com urbanidade, os conflitos e gerenciar as crises oriundas de
problemas de transito e transporte de pessoas, bens e atividades afins;

VI - informar a chefia imediata todos os problemas de transito em relagao a
aglomeracao de veiculos e pessoas e sugerir solu¢des
VII - atuar, em conjunto com os Guardas Municipais, nas atividades de
fiscalizacéo refere aos locais sob atuacdo da ASTC;

VIl - fiscalizar as ac¢des de controle urbano referentes ao exercicio do
comeércio e prestacdo de servicos ambulantes, regular e irregular, nas vias e
logradouros publicos;

X - praticar todos os atos inerentes as atividades de fiscalizacéo,
dentre as quais notificar e autuar, administrativamente, as pessoas e
veiculos gue cometam irreqularidades de transito;

X - cumprir_e fazer cumprir as determinacdes oriundas da legislacdo
vigente no que tange as leis de transito (Codigo Brasileiro de Transito)
e sua regulamentacdo;

XI - intervir, gerenciar e mediar situacdes de conflitos e crises verificadas
em bens, servigos e instalagdes do Municipio ou relacionadas ao exercicio
de atividades controladas pelo Executivo municipal no que se refere ao
transito e transporte;

Xl - zelar pelos bens distribuidos e auxiliar no controle do material da
Geréncia de Operacdes de Transito e Transporte;

XIlIl - encaminhar ao 6rgdo competente todos os bens apreendidos em
atividades de fiscalizacdo mediante recibo;

XIV - atuar dentro dos parametros ensinados e aplicados no curso de
qualificacéo e formacéo;

XV - manter-se atualizado da legislagdo vigente ao transito e transporte.
(grifei,sublinhei)

O Artigo 24° do CTB, afirma que compete aos Orgaos e entidades de
transito do municipio fazer cumprir a legislacdo e normas de transito bem como

demais competéncias. “in verbis”:

Art. 24. Compete aos 0Orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de sua circunscri¢ao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito, no a&mbito
de suas atribuigbes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacao, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;
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IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de
transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva de transito,
as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infracbes de circulacdo, estacionamento e
parada previstas neste Codigo, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracdes
de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIl - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infragcdes por excesso de peso, dimensfes e lotacdo dos
veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remoc¢do de veiculos e
objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;
XIl - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e
transporte de carga indivisivel;

Xl - integrar-se a outros oOrgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na
area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, a
simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios
dos condutores de uma para outra unidade da Federacéo;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacdo e
seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducdo da circula¢éo de veiculos e
reorientacdo do trdfego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de
poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacao, ciclomotores, veiculos de
tracdo e propulsdo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando,
aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XVIII - conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e
de tracdo animal,

XIX - articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacédo do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, além de dar apoio as a¢les especificas de 6rgdo ambiental local,
guando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a
circulagdo desses veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade municipal serdo
exercidas no Distrito Federal por seu 6rgdo ou entidade executivos de
transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme
previsto no art. 333 deste Cadigo.

Logo, nota-se que existe a possibilidade do municipio estar atuando de

forma efetiva no transito, porém a Lei Municipal n° 5623, de 8 de julho de 2010 traz
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em seu contexto atribuicdbes e competéncias comuns entre AUTORIDADE DE
TRANSITO e GUARDA MUNICIPAL, todavia as competéncias e atribuicdes dos
agentes da guarda municipal, ja foram de forma taxativa elencadas no art. 144° da
CF.

Diante a analise dos artigos supracitados, reforgar-se o entendimento aqui
adotado da incompeténcia dos guardas municipais para atuacdo e fiscalizacado de
transito, principalmente as atuacdes dos Guardas Municipais no Municipio de
Criciima.

O STF, reconheceu a repercussdo geral sobre o assunto diante o
RE 608588 - RECURSO EXTRAORDINARIO, devendo o mesmo estar se
manifestando e extinguindo a discussdo existente sobre as limitacdes e

competéncias da Guarda Municipal.

4.3 A GUARDA MUNICIPAL E O PORTE DE ARMA DE FOGO

Muito se discute em relacdo aos agentes da Guarda Municipal a
concessdo ou ndo de porte de arma, porém a Constituicdo Federal nada dispbe a
este respeito. Desta forma, coube a legislacdo especifica dispor a respeito da
matéria.

A Lei 10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento, com as
alteracdes da Medida Provisoria 157, do mesmo ano, veio a diferenciar as guardas
gue terdo autorizacdo para tanto, com base no tamanho da populacdo do municipio
a gque servirem. Transcrevo excertos do art. 6° da referida Lei:

Art. 6° - E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional,
salvo para os casos previstos em legislagéo prépria e para:

(...)

lll - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢cbes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV — os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
50.000 (cinglienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
guando em servico;

(...)

81° - As pessoas previstas nos incisos |, Il, Ill, V e VI deste artigo teréo
direito de portar arma de fogo fornecida pela respectiva corporacdo ou

instituicdo, mesmo fora de servi¢o, na forma do regulamento, aplicando-se
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nos casos de armas de fogo de propriedade particular os dispositivos do

regulamento desta Lei.

(...)

§3° - A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais
esta condicionado a formacdo funcional de seus integrantes em
estabelecimentos de ensino de atividade policial, a existéncia de
mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas condi¢Bes

estabelecidas no regulamento desta Lei."

Conforme o dispositivo acima os integrantes das guardas municipais que
atuem em municipios com mais de 500.000 habitantes e nas Capitais dos Estados
tem direito ao porte de arma de fogo em periodo integral, mesmo fora de servico.

Nos Municipios com populacdo entre 50.000 e 500.000 habitantes os
guardas s6 terdo direito ao porte enquanto em servigo, caso no qual se enquadra o
Municipio de Cricima, onde atualmente conforme dados do IBGE, conta com
populacao estimada em 202.395 (Duzentos e Dois Mil Trezentos e Noventa e Cinco)

Ja em municipios com menos de 50.000 habitantes os guardas municipais
nao tem direito ao referido porte, nem mesmo em servi¢co, ou seja hasce aqui uma
limitacdo pela lei.

Neste sentido temos:

A limitagdo existente e vigente para certos municipios, restringindo o porte
de arma ao periodo em servico, também nado colabora para o intento do
legislador, que é diminuir o ndmero de armas em circulacdo. Apenas
ameaca 0 guarda municipal atuante nos municipios de médio porte com
prisdo inafiancavel e o expde a retaliacdes quando o mesmo se encontra
fora do servigco. Integrantes que sdo de uma forca de segurancga publica,
esses guardas sofrem injusta limitacdo no seu direito a auto-defesa, e ficam
indefesos diante dos marginais que combatem diariamente. (PAULA, 2010)

Nota-se assim que a limitacdo coloca em risco muitas vezes o préprio
agente, visto que a legislacdo néo leva em conta a real situagcéo da sociedade nos
quesitos de violéncia, onde atualmente o problema passou a estar localizado em
todos municipios, independente de porte e local. (Paula, 2010)

O disposto do 83° do art. 6° do Estatuto, dispée que a autorizagao para o
porte de arma de fogo das guardas municipais esta condicionado a formacao

funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial e



52

a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas condi¢des
estabelecidas no regulamento da Lei 10.884/2004.
Em relacéo as condicbes, o regulamento desta Lei também prescreve nos

seus artigos 40 e seguintes que:

Art. 40. Cabe ao Ministério da Justica, diretamente ou mediante convénio
com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados ou Prefeituras, nos
termos do 83° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003:

| - conceder autorizacdo para o funcionamento dos cursos de formacao de
guardas municipais;

I - fixar o curriculo dos cursos de formacéo;

Il - conceder Porte de Arma de Fogo;

IV - fiscalizar os cursos mencionados no inciso Il; e

V - fiscalizar e controlar o armamento e a municao utilizados.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e Il deste artigo
nao serdo objeto de convénio.

Art. 41. Compete ao Comando do Exército autorizar a aquisicdo de armas
de fogo e de muni¢des para as Guardas Municipais.

Art. 42. O Porte de Arma de Fogo aos profissionais citados nos incisos Il e
IV, do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 2003, sera concedido desde que
comprovada a realizacdo de treinamento técnico de, no minimo, sessenta
horas para armas de repeticdo e cem horas para arma semi-automatica.

§ 1° O treinamento de que trata o caput desse artigo devera ter, no minimo,
sessenta e cinco por cento de conteudo pratico.

§ 2° O curso de formagéo dos profissionais das Guardas Municipais devera
conter técnicas de tiro defensivo e defesa pessoal.

§ 3° Os profissionais da Guarda Municipal deverdo ser submetidos a estagio
de qualificacdo profissional por, no minimo, oitenta horas ao ano.

8§ 4° Nao sera concedido aos profissionais das Guardas Municipais Porte de
Arma de Fogo de calibre restrito, privativos das forcas policiais e forgas
armadas.

Art. 43. O profissional da Guarda Municipal com Porte de Arma de Fogo
devera ser submetido, a cada dois anos, a teste de capacidade psicoldgica
e, sempre que estiver envolvido em evento de disparo de arma de fogo em
via pulblica, com ou sem vitimas, dever4a apresentar relatorio
circunstanciado, ao Comando da Guarda Civil e ao Org&do Corregedor para
justificar o motivo da utilizacdo da arma.

Art. 44. A Policia Federal poderd conceder Porte de Arma de Fogo, nos
termos no 83° do art. 6°, da Lei n° 10.826, de 2003, as Guardas Municipais
dos municipios que tenham criado corregedoria prépria e autbnoma, para a
apuracao de infragdes disciplinares atribuidas aos servidores integrantes do
Quadro da Guarda Municipal.
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Paragrafo Unico. A concessédo a que se refere o caput dependera, também,
da existéncia de Ouvidoria, como 0Orgdo permanente, autbnomo e
independente, com competéncia para fiscalizar, investigar, auditorar e
propor politicas de qualificacdo das atividades desenvolvidas pelos
integrantes das Guardas Municipais.

Art. 45. A autorizacdo de Porte de Arma de Fogo pertencente as Guardas
Municipais terd validade somente nos limites territoriais do respectivo
municipio.

Paragrafo Unico. Podera ser autorizado o Porte de Arma de Fogo para os
integrantes das Guardas Municipais previstos no inciso Il do art. 6° da Lei
n® 10.826, de 2003, nos deslocamentos para sua residéncia, quando esta
estiver localizada em outro municipio.

Logo analisado os dispositivos supra citados, temos o que a Lei permite o
uso do porte de arma e de que o regulamento traz as regras para o exercicio desse
direito, sendo que o art. 40 prescreve a concessdao de autorizacdo para o
funcionamento dos cursos de formacdo de guardas municipais e a concessado do
porte de arma de fogo por parte do Ministério da Justica, diretamente ou mediante
convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados ou Prefeituras.
(Vieira, 2010)
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7 CONCLUSAO

Ao término deste estudo, tem-se a certeza de que 0 assunto é de grande
desafio, sendo que o0 mesmo encontra-se em um universo de repercussao geral,
onde encontramos diversos argumentos distintos.

Apesar de uma conviccdo de que o assunto ora tratado, nao fora
esmiucado em sua plenitude, € certo de que se almejou e foi tentando buscar um
relevante arcabouco teorico, para que assim pudesse examinar com maior
propriedade os limites e atribuicbes das guardas municipais.

Foi constatado inicialmente que a redacdo do 8 8° do art.144 da
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de bens, servicos e instalacfes. Nao
existindo a obrigatoriedade desta criagdo, sendo assim uma faculdade ao Municipio.
Os ensinamentos doutrinérios e jurisprudenciais

Afirmam que a constituinte de forma taxativa elencou no caput do art. 144
0s 6rgdos de seguranca publica, ndo inserindo assim ente municipal nesse contexto,
motivo no qual entende-se que as guardas municipais ndo constituem 6rgaos do
sistema de seguranca publica brasileiro, visto que a mesma esta sob a
responsabilidade da Unido e dos Estados-Membros.

Na pesquisa efetuada, pode-se notar que a CF afastou qualquer
possibilidade de existéncia de uma “policia municipal”, restringindo-as as atribuicdes
da guarda municipal a protecéo de bens, servicos e instalagdes.

Foram encontradas diversas propostas de emenda constitucional alias, as
diversas propostas de emenda constitucional relacionadas as atribuicbes das
guardas municipais, e no qual se encontram em tramitacao.

Diante os limites de atribuicbes das guardas municipais, retira-se do
estudo que essas instituicbes ndo detém poderes de policia para preservacao da
ordem publica ou ainda para policia ostensiva, visto que foram atribuidos
exclusivamente as policias militares, ndo possuindo as guardas municipais
competéncia ou legitimidade para agirem como policia, como se depura da simples
leitura do art. 144 da Constituicdo Federal.

Neste ponto constatou-se que o0s agentes podem efetuar prisdao de
pessoas, mesmo ndo sendo considerando autoridades policiais, as guardas

municipais podem efetuar a prisdo baseando no artigo 301 do CP, onde qualquer



55

individuo do povo pode efetuar este procedimento, conforme ensinamentos
doutrinarios bem como a jurisprudéncia.

As atribuicOes delegadas pela Constituicdo Federal as guardas municipais
seriam de uma vigilancia dos bens, servicos e instalagdes proprios das secretarias,
unidades hospitalares, escolas, creches e espacos publicos.

Conforme a Lei do desarmamento, os agentes da guarda municipal
podem utilizar-se de armamento, para a protecdo do patriménio municipal, porém
sem qualquer incumbéncia de preservacdo de uma ordem publica.

De acordo com o CTB, a fiscalizacdo de transito ndo trata-se de uma
atividade exclusiva das policias militares. Todavia, as jurisprudéncias mostram-se
com posicionamentos divergentes quanto ao exercicio do poder de policia
administrativo de transito por guarda municipal, visto que devem 0s mesmos serem
praticados por agentes de transito e ndo guarda municipal.

Logo, conclui-se que o exercicio da fiscalizagdo de transito, ndo resta
divida de que ndo ha como atribuir as guardas municipais legitimidade e
competéncia, quer seja por designacdo da autoridade de transito ou convénio, sem
ofensa aos pressupostos constitucionais.

Todavia, ndo h4 que se negar que a presenca dos agentes da guarda
municipal, devidamente uniformizada, equipada, repassa a populagcdo o sentimento
de seguranca, logo auxiliando os 6rgaos militares a prevencédo de delitos, mantendo
os ambientes publicos, pracgas, escolas e edificacdes mais seguros e protegidos,
proporcionando assim uma visibilidade maior do local, bem como ocupacao territorial
e circulacao de pessoas no local.

Ha de se romper com 0 pensamento de que 0s problemas de seguranca
publica devam ser tratados unicamente como problemas de policia, mas sim
observados também como problemas sociais, pois 0s sdo na maioria das vezes.

Constata-se assim que o0s problemas de seguranca nao serao
solucionados com a criagdo de guardas municipais, mas sim com uma mudanca
conceitual, deslocando a intervencéo policial do foco repressivo para o preventivo.
Visto que ainda uma atuacdo das guardas municipais na forma de forca policial,
apenas contribui para a inseguranca, muitas vezes afastando os mesmos da

populacédo, repercutindo assim na preservacgéo da ordem publica.
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ANEXO A — ATA SESSAO ORDINARIA N.° 018/2007

ATA SESSAO ORDINARIA N.° 018/2007

Aos dois dias do més de maio de 2007, as 12:00 horas,
reuniram-se nas dependéncias do CETRAN, situado na cidade de
Florianopolis — SC, bairro Estreito, rua Santiago Dantas, 100, os
membros do CETRAN/SC em sessao ordinaria, com a presenca dos
seguintes conselheiros; Luiz Antonio de Souza - Presidente; José
Vilmar Zimmermann — FECTROESC,; Silvio Odair de Souza — PMSC;
José Leles de Souza - ICETRAN; Osmar Ricardo Labes -
FETRANCESC; Jodo Marcelo Fretta Zappelini — DETRAN; Rafael
Zanellato Junior — Florianopolis; André A. de Oliveira Athanazio —
DEINFRA; Eduardo Bartniak Filho — Joinville; Paulo Evandro Raymundi
— Blumenau; Maria Lacia Junqueira de Arantes — Sociedade;
analisando o numero de presentes e verificado o quorum, deu-se por
iniciada a sesséo, com boas vindas a todos; o Sr. Presidente registra o
recebimento do Oficio n.° 0734/2007, proveniente da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, subscrito pelo Deputado
Rogério Mendonca, o qual encaminha cépia do Parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica acerca do Projeto de Lei n.°
0071.5/2007 que dispde sobre a proibicdo de aplicacdo de multas de
transito pelas guardas municipais no Estado e solicita esclarecimentos
acerca da matéria em discussdo; o Sr. Presidente comenta que o
Projeto de Lei esta equivocado no seu art. 1° quando trata que “As
Guardas Municipais com personalidade juridica de empresas

paraestatais ou da administracdo indireta no ambito do Estado ficam
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proibidas de aplicar multas de transito através de suas guardas”, visto
gue nao existe Guarda Municipal paraestatal; afirma que o parecer da
Comissédo de Constituicdo e Justica € contrario a proibicdo entendendo
gue o transito é matéria de competéncia exclusiva da Unido e sugere
gue a matéria seja encaminhada ao Conselho; o Sr. Presidente ressalta
gue além do transito ser matéria de competéncia exclusiva da Unido a
organizacédo do transito no municipio é de competéncia do respectivo
municipio e ndo do Estado; afirma que os esclarecimentos solicitados
serdo abarcados pelo Parecer que tratara da competéncia das Guardas
Municipais, solicitado pela Coordenadoria das JARIs do IPUF, e adianta
gue seu entendimento é no sentido de que a competéncia para legislar
sobre transito € da Unido e no caso especifico da Guarda Municipal a
competéncia para legislar € do Municipio e ndo do Estado; diz que a
competéncia da Guarda Municipal esta especificada na Constituicao
para protecdo do patrimonio, embora ndo esteja especificado para
aplicar multas de transito; a guarda serve para a protecdo do patrimonio
e dos servicos e transito é servico e via publica € patrimbnio; o Sr.
Presidente registra também solicitacdo firmada pela Sra. Leila Schmitz
da Ciretran de Lages no sentido de esclarecer quanto a possibilidade de
um servidor da Ciretran fazer parte de uma Junta Administrativa de
Recursos de Infracdes; apos discussao o questionamento foi distribuido
a Conselheira Maria Lucia Junqueira de Arantes para elaboracdo de
Parecer; por fim o Sr. Presidente traz ao conhecimento do Conselho
noticia enviada pelo ex-Conselheiro Rubens Museka Junior que trata da
intencdo do Municipio de S&o Paulo em multar motocicletas que
circulam nos corredores estreitos entre os veiculos, conforme a seguir:
“‘Sdo Paulo quer multar moto que anda entre carros Folha de S.
Paulo A CET (Companhia de Engenharia de Trafego) de Sao Paulo

revelou ontem que pretende comecar a multar as motocicletas que
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circulam nos corredores estreitos entre os veiculos. Ela fez uma
consulta ao Contran (Conselho Nacional de Transito) para tentar
padronizar em qual artigo da lei esse comportamento pode ser
enquadrado como infragcdo -e aguarda uma resposta para colocar a
fiscalizacdo em prética. A intencdo da CET foi reforcada diante da
constatacdo de novo crescimento de vitimas motociclistas na capital -e
de um levantamento pelo qual 52% dos casos ocorreram devido a
circulagao entre os carros. Em 2006, morreram 380 ocupantes de
motocicletas, salto de 10% -nesta década, a elevagao ultrapassa 50%.
No total, incluindo pedestres, motoristas e passageiros, houve uma
pequena diminuicdo das mortes do transito no ano passado. O coédigo
de transito brasileiro, que entrou em vigor em 1998, tinha em seu artigo
56 a proibicdo explicita da circulagdo das motocicletas nos corredores
entre as faixas de rolamento dos demais veiculos. Ele foi vetado pelo
ex-presidente Fernando Henriqgue Cardoso (PSDB), mas a atual direcao
da CET passou a encampar outras interpretacoes da lei pelas quais as
motos que adotam esse comportamento poderiam, ainda assim, ser
punidas. "O artigo 56 foi vetado. Mesmo assim, a circulacdo delas entre
veiculos caracteriza desrespeito de a0 menos trés artigos do codigo:
ndo guardar distancia lateral, ultrapassagem pela direita e direcéo
perigosa”, afirmou Adauto Martinez, diretor de operacdes da CET. As
referéncias para esses enquadramentos sao os artigos 192 (infracéo
grave, de R$ 127,69 e 5 pontos na carteira), 199 (infracdo média, de R$
85,13 e 4 pontos) e 169 (infracdo leve, de R$ 53,20 e 3 pontos) do
cédigo de transito. Martinez disse que hoje essas multas ndo sao
aplicadas por falta de padronizacdo nacional de como enquadrar a
infracdo. "A CET fez a consulta para definir qual dos enquadramentos é
mais adequado para coibir esse comportamento de risco.” O Contran

informou que a solicitacao -que a empresa diz ter formalizado no final de
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2006- ainda nao passou pela andlise de suas camaras tematicas. Para
gue os motociclistas ndo sejam pegos de surpresa, o diretor da CET diz
que a empresa comecou nos ultimos meses um trabalho de educacéo,
com placas indicativas em algumas das principais vias para que eles
evitem a circulacdo entre as faixas de rolamento. O presidente do
sindicato dos motociclistas de S&o Paulo, Aldemir Martins, criticou a
medida. "A motocicleta foi feita para ter mobilidade e agilidade. Quero
ver como a CET vai fazer com a fluidez do transito se ela s6 puder
circular na mesma faixa dos demais veiculos."; passada a palavra o
Conselheiro Osmar Ricardo Labes traz ao conhecimento do Conselho
gue a Fetrancesc e 0 Sest Senat deram inicio a elaboragcdo do projeto
Transportando Cidadania, cujo objetivo ¢é levar cidadania as
comunidades catarinenses, através de palestras e oficinas e no final de
cada més um dia de festa e prestacédo de servicos gratuitos de saude e
educacéo; diz que depois dos acertos para viabilizar o programa, sera
definida a escola e a comunidade que teréo o projeto, durante um més e
com isso também serd desenvolvido um trabalho de educacdo para
transito; informa também que a empresa Renovias esta distribuindo nas
pracas de pedagio folhetos sobre o alcool, um do temas da campanha
de seguranca no transito de 2007, conforme noticia a seguir transcrita:
‘APOSTE NA VIDA — OLHO VIVO NA ESTRADA Campanha alerta
sobre riscos de dirigir embriagado Ao sair com a turma, eleja o motorista
do grupo, alguém que tera obrigacédo de ndo beber Estatisticas mostram
que parte significativa dos acidentes automoblilisticos sdo causados por
motoristas que ingeriram bebida alcodlica antes de dirigir. Para alertar
sobre o perigo dessa atitude, a Renovias esta distribuindo nas pracgas de
pedagio, desde a ultima quinta (19/4), folhetos sobre alcool, um dos
temas da campanha de seguranca 2007: Aposte na Vida — Olho Vivo

na Estrada. Os folhetos contam a historia de Alex e sua turma de
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amigos. Num sabado, combinaram e confirmaram o programa do fim de
semana: dancar na casa noturna mais badalada da regido. Estavam
ansiosos por aquela noite, que poderia ter sido perfeita, nao fosse o fato
de Alex ter bebido mais do que devia e, mesmo assim, ter assumido o
volante na volta pra casa. A histdria é ficticia, mas fatos semelhantes
acontecem todos os dias no Pais. “Apesar de os efeitos do alcool
variarem de intensidade de acordo com as caracteristicas de cada um, €
importante lembrar que, mesmo em pequenas doses, a ingestao de
alcool reduz a coordenacdo motora e os reflexos, comprometendo a
capacidade de diririgir com responsabilidade”, explica o gerente de
operacOes de trafego da Renovias, engenheiro Rogério Cezar Bahu.
Desde o inicio da campanha, em fevereiro, usuarios tém acesso a
mensagens de conscientizacdo nas faixas implantadas em 12 pontos da
malha viaria. Até janeiro de 2008, serdo distribuidos 400 mil folhetos
sobre atropelamento, sono, colisdo traseira e alcool. As campanhas
fazem parte do Programa de Reducao de Acidentes (PRA) da Agéncia
de Transporte do Estado de S&o Paulo (Artesp). O objetivo principal é
reduzir o nimero de acidentes, especialmente com vitimas fatais. O
Sistema Renovias é formado por cinco rodovias que ligam Campinas ao
Circuito das Aguas e Sul de Minas: SP-340 (Campinas/Mogi
Mirim/Mococa), SP-344 (Aguai/Sao Jodo da Boa Vista/Vargem Grande
do Sul), SP-342 (Mogi Guacu/Espirito Santo do Pinhal/S&o Jo&o da Boa
Vista/Aguas da Prata), SP-350 (Casa Branca/S&o José do Rio Pardo) e
SP-215 (Vargem Grande do Sul/Casa Branca), numa extenséo de 345,6
quilbmetros™ sobre o Il Forum Nacional sobre Seguranca para o
Transporte Rodoviario de Cargas, que ocorreu na sede da entidade, em
Vila Maria, S&o Paulo, o Conselheiro Osmar Ricardo Labes informa que
os lideres do setor reafirmaram compromissos em prol da reducéo dos

acidentes de transito, conforme a seguir: “Lideres do setor reafirmam



67

compromisso em prol da reducdo dos acidentes de transito Fonte:
Redacdo NTC&Logistica A cerimbnia de abertura do Il Férum Nacional
sobre Seguranca para o Transporte Rodoviario de Cargas, na sede da
entidade, em Vila Maria, Sado Paulo, foi marcada por declaracdes
reafirmando os compromissos dos lideres do segmento em defesa da
seguranca no transito. O presidente da NTC & Logistica, Geraldo
Vianna, admitiu que a tristeza e a epidemia de mortes provocadas pelos
acidentes de transito podem ser evitadas. “Temos que encarar iSSO
como nossa obrigagdo”. Vianna lembrou da frase do antropoldlogo e
educador, Darcy Ribeiro, citada na Carta do Rio de Janeiro, documento
sintese do | FOrum sobre Seguranca para o Transporte Rodoviario de
Cargas, realizado pela entidade na capital fluminense em 2006, para
dizer que o problema tem solugdo: “O subdesenvolvimento brasileiro
ndo é destino. E doenca, que, alids, tem cura”. O presidente da
NTC&Logistica, uma das realizadoras do evento ao lado da FETCESP,
destacou que a entidade elegeu 2007 como o Ano da Seguranca do
Transito antes mesmo da Organizacdo das Nacdes Unidas lancar a 12
Semana Mundial das Nac6es Unidas de Seguranca Viaria, que comecou
na segunda-feira Ultima e termina no préximo domingo, dia 29. Vianna
admitiu que a ONU se equivocou ao dimensionar 0sS numeros
resultantes da tragédia no transito no Brasil e divulgados pela imprensa.
Para a organizacao internacional, os impactos dos acidentes causam
prejuizos estimados em US$ 22 bilhdes, quando o correto, de acordo
com o presidente da NTC, s&o os dados da pesquisa feita pelo Instituto
de Pesquisa Econbmica e Aplicada (Ipea), que mensurou cifras da
ordem de R$ 6 bilhdes, em 2003, e, em dezembro de 2005, apurou
outros R$ R$ 22 bilhdes, o que totaliza R$ 28 bilhdes. Vianna checou o0s
dados com a coordenadora do estudo do Ipea ontem. Francisco Pelucio,
presidente do SETCESP e que representou o presidente da FETCESP
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Flavio Benatti na cerimbnia, disse que o momento era de reafirmar
compromissos; “O indice zero de acidentes deve ser perseguido e
temos que encarar o assunto de frente”, frisou. Os acidentes de transito
no Brasil matam por ano 34 mil pessoas; deixam 400 mil feridos e seus
impactos representam 1,2% do Produto Interno Bruto (PIB) no Pais,
segundo estudo do Ipea, concluido em dezembro de 2005. O reflexo
dessa realidade no transporte rodoviario de cargas revela um quadro
nao menos cruel: mais de 8 mil motoristas de caminhdes integram a
estatistica dos acidentes no Pais, mas o0 mais grave € que 2.500 deles
engrossam o0s registros de Obitos. A direcdo da NTC&Logistica
(Associacdo Nacional do Transporte de Cargas & Logistica) esta muito
preocupada com esta problematica e realiza seu segundo evento
tratando o tema seguranca. Participa do evento o diretor do
Departamento Nacional de Transito Alfredo Peres; a diretora do Instituto
de Desenvolvimento do Transporte (IDT) Lucimar Coutinho; a
coordenadora de Promocgao Social e Desenvolvimento Profissional do
Departamento Executivo SEST/Senat Claudia Moreno; o coordenador
de Regulamentacdo de Homologacédo do Produto da Volvo Alexandre
Parker; entre outros conferencistas convidados. O evento conta com o
apoio do Sindicato das Empresas de Transportes de Carga de Séao
Paulo e Regido (SETCESP). O patrocinio é da Volvo, Bandag, Michelin,
Trade Vale Express Seguros, Benner Solution, Control Loc e Gazeta
Mercantil”; registra ainda noticia publicada no clipping do DENATRAN
do dia 27 de abril de 2007, acerca da Lei Complementar 121 que dispde
gue todos os veiculos pequenos e de carga fabricados n Brasil ou no
exterior terao de ser equipados com dispositivos antifurto daqui a dois
anos, conforme a seguir: “Crown Telecom esta pronta para atender a Lei
Complementar 121. S&o Paulo - A empresa de telemetria automotiva

Crown Telecom esta pronta para atuar junto a industria nacional, que
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devera atender as exigéncias da Lei Complementar 121, segundo a qual
todos os veiculos pequenos e de carga fabricados no Brasil ou no
exterior terdao de ser equipados com dispositivos antifurto daqui a dois
anos. A regulamentacdo da Lei acontece no préximo més de maio,
guando o Conselho Nacional de Transito (Contran) vai determinar os
tipos de equipamentos antifurto que serdo obrigatdrios na montagem
dos veiculos. O sistema de monitoramento e localizacdo aproximada da
Crown Telecom esta entre os mais recomendados pelas montadoras a
ser considerado pela regulamentacdo. A empresa € parceira da
Volkswagen, que saiu na frente do mercado, e ja disponibiliza o
dispositivo em 100% de seus modelos como item de série. Os
resultados do 24 Horas provam a eficacia do sistema para prevenir e
diminuir o indice de furtos: o modelo Golf, por exemplo, ndo consta na
lista dos mais roubados do Brasil desde 2005. Equipado com o sistema
da Crown desde 2003, o carro teve indice de 100% de recuperacdo em
casos de furto, fazendo o valor do seguro baixar 40% entre 2003 e 2005.
Na proxima quarta-feira, 2 de maio, sera realizada a terceira reunido do
Grupo de Trabalho que elabora os estudos para a implantacdo do
dispositivo antifurto em veiculos novos, saidos de fabrica, produzidos no
Pais ou no exterior. O Grupo, que foi instituido pelo ministro das
Cidades, Marcio Fortes de Almeida, definirda e encaminhard para o
Contran as especificacdes técnicas para a regulamentacdo da Lei
Complementar 121, que criou o0 Sistema Nacional de Prevencao,
Fiscalizacdo e Repressdo ao Furto e ao Roubo de Veiculos e Cargas. O
Conselho Nacional de Transito (Contran) é o responsavel pelo
estabelecimento dos dispositivos antifurtos obrigatérios. O Grupo de
Trabalho é composto por representantes do Departamento Nacional de
Transito (Denatran), Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos

Automotores (ANFAVEA) e Associacdo Brasileira de Empresas
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Importadoras de Veiculos Automotivos (ABEIVA). A Lei Complementar
121 visa a aumentar a seguranca de veiculos pequenos e de carga e,
com isso, contribuir para implantar uma politica nacional de combate ao
furto e roubo de veiculos e de cargas. Isso porque os dados dos
veiculos seriam monitorados em um Unico banco de dados, que
controlaria a situacdo da frota nacional de veiculos nos Estados e no
Distrito Federal. “A Lei vai contribuir para o desenvolvimento de acodes
conjuntas de seguranca, envolvendo a iniciativa privada e orgaos de
segurancga publica e de justica”, afirma José Antbénio Pereira Junior,
presidente da Crown Telecom. Perfil da Crown Telecom: A Crown
Telecom é uma empresa brasileira especializada em solucdes baseadas
em Telemetria, Telemetria Automotiva e VRM (vehicle Relationship
Management). Pioneira na América do Sul em servicos de
monitoramento em redes wireless, a Crown utiliza um sistema GPS que
trafega informacdes em tempo real por uma plataforma de comunicacao
GSM/GPRS diretamente para sua base de dados. Os principais
objetivos da telemetria sdo garantir a seguranca de veiculos, frotas de
empresas, instalagcdes e equipamentos, entre outros. Os equipamentos
e 0s servicos da Crown possuem homologacdo técnica da Anatel
(Agéncia  Nacional de  Telecomunicacoes), FCC  (Federal
Communications Commission), Comunidade Européia e certificado do
CESVI Brasil (Centro de Experimentagdo e Seguranca Viaria).
Atualmente, a empresa tem parcerias com Webtech Wireless, Motorola,
TIM, Microsoft, Datasul, BMW, Volkswagen, Audi, Mitsubishi, Tokio
Marine e Chubb Seguros.”; por fim, o Conselheiro traz ao conhecimento
do Conselho noticia publicada no Jornal de Santa Catarina de 26 de
abril de 2007, onde traz estatisticas bastante desanimadoras para o
nosso Estado, como por exemplo, o Ranking Nacional dos Estados em

2005 no qual Santa Catarina fica em 1° lugar no risco de morte por
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acidente de transito; e também o Ranking Nacional de Municipios que
traz o Municipio de Brusque no 2° lugar em risco de morte em cidades
com até 100 mil habitantes, ainda consta o ranking de mortalidade por
acidente que informa que 11 municipios catarinenses com populacdo
entre 20 mil e 100 mil habitantes estdo no ranking das 50 cidades
brasileiras com os maiores indices; em média de acidentes em 2° lugar
estd Guaramirim, em 8° S&o Francisco do Sul, em 21° Imbituba, em 25°
Rio do Sul, em 33° Xanxeré, em 38° Navegantes, em 40° Sombrio, em
41° Tijucas, em 42° Ararangua, em 46° Brusque e em 48° Itapema; a
matéria traz ainda que 80% das mortes ocorridas em acidentes no ano
passado sdo de pessoas que transitavam em motos, entdo, conclui que
a situacdo estd alarmante; passada a palavra o Conselheiro Rafael
Zanellato Junior informa que o Jornal Bom Dia Brasil, da rede Globo
tratou dos acidentes de transito ocorridos no Brasil e um dos
comentarios do Jornalista Alexandre Garcia foi n sentido de que a culpa
pelos acidentes de transito ndo € so do condutor e sim das vias em mau
estado de conservacdo; comentou que nas auto estradas em que a
velocidade permitida é muito mais alta do que encontramos nas
estradas brasileiras 0 niumero de acidentes € muito mais baixo, o que
nos permite concluir que a culpa nao é s6 do motorista mas também das
estradas; passada a palavra o Conselheiro José Leles de Souza diz que
daqui a um més estara sendo fundado o FoOrum Nacional pela
Democratizacdo do Transito que estard atuando junto ao Governo
Federal entre outras instituicdes e a propria populacao na busca de um
transito seguro; passada a palavra o Conselheiro José Vilmar
Zimmermann traz ao conhecimento do Conselho, informacdo enviada
pelo Sr. Guilherme Zeidemann, do Departamento de Transito de Sao
Bento do Sul, sobre a capacitagcao dos professores da rede municipal

de educacado no tocante a educacao para o transito, conforme a seguir:
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“PROFESSORES SAO CAPACITADOS EM EDUCACAO PARA O
TRANSITO. Durante dois dias (26 e 27) 45 professores da rede
municipal de Educacéo participam de uma capacitacdo em Educacéao
para o transito. A iniciativa é da secretaria municipal de Planejamento e
Urbanismo, com apoio da Secretaria municipal de Educacédo. Os
profissionais, que atuam com o0s alunos de 32 e 42 serie do ensino
fundamental, recebem orientacdes sobre a “A educacdo para o transito
como suporte para convivéncia pacifica nos espagos publicos”. A
proposta é que os educadores aproveitem as situacdes diarias dos
alunos na escola e na sala de aula para aprofundar o tema. O encontro
serd ministrado pelos psicologos do Detran — SC, Rosangela Bittencourt
e Jacinto Pereira. O inicio das atividades esta marcado para as 8 horas
com o término previsto para as 17 horas no auditorio da secretaria
municipal de educacdo.Essa sera a segunda turma formada. A primeira
capacitacdo foi em 2006.”, o Conselheiro José Vilmar traz ainda o
Convite definitivo para o 1° Seminario CETRAN de Educacéao,
Seguranca e Administracdo do Transito que ja esta disponivel no site da
Prefeitura Municipal de Timbo6 (www.timbo.sc.gov.br) e solicita que seja
publicado também no site do CETRAN, bem como do DETRAN;
passada a palavra o Conselheiro Paulo Evandro Raymundi traz ao
conhecimento do Conselho e-mail enviado pelo Ten. Ricardo, da Policia
Militar de Santa Catarina, acerca da polémica quanto as infracOes
aplicadas pelas guardas municipais, o qual informa que “No Diario
Oficial do Estado de 17/02/07, o Conselho Estadual de Transito de Séo
Paulo incluiu, em sua Ata de Sessédo Extraordinaria, o texto constante do
Oficio-Circular n° 002/2007/CGIJF/DENATRAN, em que 0 6rgao maximo
executivo de transito da Unido solicitou a divulgacédo de dois Pareceres
da Consultoria Juridica do Ministério das Cidades, versando sobre

"Atuacéo da Guarda Municipal como agente de transito" e "Exigéncia de
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concurso publico para agentes de transito” e cuja integra encontra-se
abaixo transcrita. Diario Oficial - Poder Executivo Estado de S&o Paulo -
Secao | Volume 117 - Numero 34 - Sao Paulo, sabado, 17 de fevereiro
de 2007 ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL COMO AGENTE DE
TRANSITO. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA AGENTES
DE TRANSITO. Oficio-Circular n° 002/2007/CGIJF/ DENATRAN e seus
anexos,: Aos senhores Dirigentes dos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Estados e Municipios. Assunto: Atuacdo da Guarda
Municipal como agente de transito. Senhores Dirigentes, vimos por meio
deste dar conhecimento aos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito dos pareceres n°® 1206 e 1409/2006, exarados pela consultoria
juridica do Ministério das Cidades quanto a atuac¢ao da guarda municipal
nas questbes relativas ao transito. De acordo com o entendimento
prestado, concluiu a douta consultoria que falece a guarda municipal a
competéncia para atuar na fiscalizacdo de transito, incluindo o
procedimento relativo a aplicabilidade de multas, como, também, néo
detém legitimidade para firmar convenio com os orgaos de transito para
tal fim. Objetivando a observancia as disposicdes contidas nos
pareceres mencionados em todo o territério nacional, pedimos o
obséquio de encaminhar este oficio com as coépias dos pareceres
anexos aos municipios de sua unidade da federacdo integrados ao
sistema Nacional de Transito. Atenciosamente, ALFREDO PERES DA
SILVA Diretor do DENATRAN. PARECER CONJUR/MCIDADES N°
1206/2006. CONTRATAQAO DE AGENTES DE TRANSITO -
INAFASTABILIDADE DO CONCURSO PUBLICO: A Constituicio
Federal é inequivoca ao estabelecer a regra da prévia aprovacdo em
concurso publico para o ingresso de pessoal na Administracdo Publica
(art. 37, Il, CF). A fuga desta regra, pela contratacdo precéria, s6 é

permitida em carater excepcional, para atender a situacfes
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emergenciais, ou de necessidades temporarias (art. 37, inciso 1X, CF e
Lei n° 8.745/1993). (Processo n° 8001.020693/2006-80). 1. Trata-se de
consulta formulada pelo Poder Executivo do Municipio de Jacunda-PA,
envolvendo a nomeacdo temporaria de agente de transito, pelo
Municipio, sem a prévia aprovacao de concurso publico. 2. Nota Técnica
do DENATRAN, as fls. 3/6, discorre sobre a matéria, colacionando
citacOes legais que entende pertinentes e ao final concluindo no sentido
de que "investidura no cargo de agente de transito dependo de
aprovacdo prévia em concurso publico'. 3. E o relatorio.
4.ConsideracOes preliminares. 4.1. Preliminarmente, cabe observar que
a Lei n°® 9.784/1999 (regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal) prevé no seu art. 6° que a peca
deflagratoria do procedimento deve conter certos requisitos, os quais
sdo reputados pela doutrina como espécies de "pressupostos
processuais"”. Ausentes tais requisitos, fica impossibilitada a constituicéo
e o0 desenvolvimento valido do processo. 4.2. com efeito, a peca inicial
nado faz qualquer identificacdo do interessado, bem como nédo faz
menc¢ao ao seu domicilio, estando, pois, em total desarmonia com a
norma pertinente. 4.3. Também impde ressalta que as atribuicdes do
DENATRAN estéo vinculadas ao universo da legislacao de transito, ndo
lhe competindo prestar consultas genéricas como na espécie em
comento, sobre temas diversos, nao inseridos no ambiente de transito. A
rigor, o efeito deveria ser arquivado. 5. Considera¢cdes meritorias. 5.1.
Como evidenciado no breve relato, a consulta em destaque envolve a
analise da possibilidade de nomeacéo temporaria de agente de transito
pelo ente municipal. 5.2. Primeiramente impde observar que do teor do
art. 14, 8 9° e do art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, &
inevitavel concluir-se que o constituinte estabeleceu trés formas de

atuacdo da Administracdo Publica por intermédio dos seus agentes: 1)
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pelo exercicio de cargo publico; 2) pelo exercicio de emprego publico; e

3) pelo exercicio de fungdo publico. 5.3. Do texto constitucional
também flui clara distincdo entre cargo, emprego, e funcédo publica,
consistindo tais institutos, conforme ja pacificado na doutrina e na
jurisprudéncia, em conceitos distintos, guardando cada um deles suas
proprias significancias. 5.4. Quanto aos cargos, estes foram
classificados em "cargo efetivo" e "cargo comissao”. 5.5. No tocante aos
cargos efetivos e aos empregos publicos, sdo regidos, respectivamente,
por norma de natureza administrativa e pela norma celetista, tendo sido
inequivoco o legislador constituinte ao optar pela regras da prévia
aprovacao em concurso publico. Ou seja, o0 ingresso no servigo publico,
por cargo efetivo ou emprego publico, ha sempre que ser precedido do
concurso publico (CF, art. 37, IlI). 5.6. Tal regra, de tdo vigorosa,
suplanta as potenciais probabilidades de um mero principio
constitucional, consistindo, efetivando, numa verdadeira garantia
fundamental cimentada no bojo da Constituicdo Federal, dai fluindo para
todo o ordenamento juridico patrio. 5.7. Nao € demais mencionar que a
referida regra sofre excecdo. Contudo, essas excecbes séao
materializadas por hipoteses restritissimas, dentre as quais se inserem
as hipoteses restritissimas, dentre as quais se inserem as nomeacodes
para 0 cargo em comissdo e as contratacdes por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. 5.8. Feitas essas consideracdes, cabe desde logo indagar
quanto a natureza juridica do ingresso a que se refere a presente
consulta, ou seja, a contratacdo de pessoal para operar como "agente
de transito". 5.9. A proposito da questédo, referenciamos a bem lancada
fundamentagdo da Nota Técnica n° 162/2006/CGIJF /DENATRAN (fls.
3/6 destes autos), cujo inteiro teor encampamos a este parecer.

Efetivamente, como inscrito ali, a Lei n°® 9.503/1997 (CTB) distinguiu a
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"autoridade de transito" do "agente de transito" (interpretacdo do art. 280
combinado com o anexo 1), entendimento ja recorrente no ambito
doutrinario. 5.10. Essa distincdo traz implicagcbes importantes para o
deslinde da controvérsia, porquanto a denominada "autoridade de
transito" refere-se ao agente publico ocupante do cargo de natureza
especial, de direcdo, chefia de assessoramento superior, cujo
provimento se da mediante livre nomeacao e exoneracdo. J4 o "agente
de transito" corresponde ao servidor publico detentor de cargo publico
Ou emprego, cujo provimento, ou ingresso, tem de ser precedido de
aprovacdo em concurso publico, na forma do art. 37, inciso I, da CF
Logo, sob esse prisma, ja poderemos concluir gue o "agente de transito”
nao se enquadra na ressalva da parte final do inciso Il, do art. 37, da CF,
porquanto ndo se refere a cargo em comissao, podendo ser tratado
tanto sob o regime estatutario (na condi¢cdo de detentor de cargo efetivo)
como sob o regime celetista (ndo condicdo de empregado publico). 5.11.
Superado esse primeiro capitulo da discusséo, ainda caberia cogitar-se,
como faz o Municipio solicitante, quanto a possibilidade de nomeacéao
dos pré falados agentes de transito, na forma do art. 37, inciso IX da CF,
e da Lei n® 8.745/93, ou seja, em carater temporario. 5.12. Nao é o caso.
A fuga ao concurso publico foi devidamente prevista pelo constituinte
originario. Entretanto, conforme ja ressaltamos, linhas atras, somente
em situacdes excepcionalissimas. e a hipotese em que permitiu a
contratacdo sem concurso publico, quanto a urgéncia e a precariedade
da situacdo n&do se conformariam com o tempo demandado para as
formalidades tipicas do concurso publico. Ainda assim, haveria de ser
observado um procedimento de "selecao publica", nos termos do art. 3°
da Lei n° 8.745/93. 5.13. A mencionada lei regulamentou o inciso IX do
art. 37 da Constituicdo Federal, estabelecendo os casos nos quais se

configuraria a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
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destacando-se a assisténcia a situacédo de calamidade publica, combate
a surtos endémicos, realizacao de recenseamentos, entre outros, ndo se
vislumbrando ali a situagcdo ora analisada. 5.14. Enfim, como dito, a
hipétese ndo se encaixa nos permissivos, da lei, porquanto néo se trata,
a contratacdo de agentes de transito, de atender a situacoes
emergenciais ou necessidades temporarias. 5.15. Ante 0 exposto,
manifesta-se esta Consultoria Juridica, sob as balizas fincadas no texto
constitucional, especialmente no art. 37, inciso Il e IX, no sentido de que
nao pode o poder publico municipal contratar servidores publicos para o
exercicio das funcdes de "agente de transito”, sem a prévia aprovacao
em concurso publico, seja na modalidade de cargo efetivo ou de
emprego publico, sob pena de nulidade do respectivo ato e puni¢cdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei, consoante prevé o 8 2° do
art. 37 da Constituicdo Federal. 6. A consideragdo superior, com
sugestdo de restituicio ao DENATRAN. Clemilton da Silva Barros -
Advogado da Unido. De acordo. Paulo César Soares Cabral Filho -
Advogado da Unido - Assessor Juridico - CONJUR/MCIDADES. De
acordo. Restituam-se 0s autos, como proposto, ao Departamento
Nacional de Transito. Ministério das Cidades, em 07 de novembro de
2006. Maria Emilia da Cruz Dias Ribeiro - Consultora Juridica Substituta.
PARECER CONJUR/MCIDADES n°. 1409/2006. GUARDA MUNICIPAL
- COMPETENCIA CONSTITUCIONAL: As guardas municipais S&0
desprovidas de competéncia para atuar no campo da seguranca publica,
nao podendo, pois, ser investidas de atribuicdes de natureza policial e
de fiscalizacdo do transito. Sua atuacdo se restringe a protecdo dos
bens, servico e instalagdes do ente municipal (inteligéncia do art. 144, §
8°, da CF/88). (Processo n° 80001.004367/2006-25). 1. Trata-se de
exame de legalidade da atuacdo da guarda municipal, referente a

consulta formulada pela Associacao das Guardas Municipais do Estado
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de S&o Paulo. A indagacéao circula em torno da competéncia da guarda
municipal na funcdo de agente de transito. 2. Os autos foram instruidos
com vasta documentacdo referente a tema. 3. A INFORMACAO Ne.
020/2006/CGIJF/DENATRAN (cépia as fls. 112/115) noticia que a
matéria ja tramita ha algum tempo perante o DENATRAN, obtendo
pareceres que divergentes entre si. 4. Pelo despacho de fl. 120, a
Coordenacdo Geral de Instrumental Juridico e de Fiscalizacdo
determinou o0 apensamento dos presentes autos aos autos dos
processos n°, 80001.015031/2006-98; 80001.011467/2005-27;
80001.011299/2005-70; 80001.017447/2005-60; 80001.020192/2005-12
e 80001.014211/2006-52, dando-se o respectivo desapensamento nos
termos do DESPACHO CONJUR/MCIDADES N°. 2663/2006 (fls.
153/154). 5. E o relatorio. 6. Consoante ja anotado no relatério supra,
cuida-se de exame da competéncia das Guardas Municipais incluindo a
legitimidade para firmar convénio com 6rgaos de transito para fins de
fiscalizagc&do. 7. Observamos, inicialmente, que o sistema de reparticao
de competéncia adotado pelo nosso ordenamento juridico segue o
critério da predominancia do interessa. Assim, as mateérias pertinentes
ao interesse nacional serdo atribuidas ao 6rgao central, ficando
reservadas aos Estados-membros e aos Municipios as matérias
relativas aos interesses regionais e locais, respectivamente. 8. As
competéncias, a teor do proprio texto constitucional, sdo ditas legislativa
e administrativa. A legislativa se expressa no poder de a entidade
estabelecer normas gerais, enquanto a administrativa, ou material, cuida
dos atos concretos do ente estatal, da atividade administrativa
propriamente. 9. Fincadas essas balizas preliminares, cabe atentar para
0 que estabelece a Constituicdo Federal na reparticdo da competéncia
dos entes federativos no tocante a seguranca publica, tema no qual esta

inserida a matéria ora em estudo, dispondo no seu art. 144, caput, e §
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8° Art, 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes orgaos: | - policia federal; 1l - policia rodoviaria federal; Il -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares, (...) 8 8° - Os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. 10. Os dispositivos
acima estabelecem competéncia administrativa, ou seja, poder para o
exercicio de certas atividades tipicas do poder publico. e como se V€,
independentemente de se tratar de interesse local, regional ou nacional,
0 constituinte nominou expressamente aqueles entes a quem atribuiu as
funcbes de seguranca publica, ndo constando entre eles o ente
municipal, cabendo acrescentar que o critério do interesse local, inserto
no art. 30, inciso I, da CF, refere-se a competéncia legislativa do
Municipio. 11. A insercdo do Municipio no contexto da seguranca
publica foi por demais restrita. com efeito, atribuiu-lhe o constituinte, no
paragrafo 8°, do art. 144, poder de constituir guardas municipais, mas
cuidou em fechar o paréntese, estabelecendo que as atribuicOes destas,
no campo material, ficariam limitadas a protecdo dos bens, servicos e
instalagdes da municipalidade, na forma da lei. 12. O texto constitucional
remeteu a matéria ao legislador ordinario, que daria vida plena ao
comando da norma. Mas a lei disporia apenas sobre os modos de
execucdo e demais fatores relacionados as nuances administrativas,
nunca ampliando o campo de atuacéo, para acrescentar competéncia
gue o constituinte ndo estabeleceu, como, por exemplo, inserindo o
Municipio, por intermédio da sua Guarda Municipal, no contexto da
seguranca publica. 13. E claro que poderiam, a Unidio, os Estados e o0s

Municipios, cuidar da seguranca publica, conciliando as sua atribuicdes
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de acordo com o interesse verificado. Tal sisteméatica, alids, € noticiada
no direito comparado, consistindo em pratica recorrente em diversos
paises. Isto, por certo, nesses tempos de exacerbada violéncia urbana,
receberia aplausos da sociedade brasileira. Poderiamos muito bem ter
uma policia federal, estadual e municipal. Entretanto, definitivamente,
esta ndo foi a vontade do constituinte. 14. A inclusdo da municipalidade
no Sistema Nacional de Transito, por intermédio dos seus 6rgdos e
entidades executivas de transito, nos termos dos arts. 5° e 7°, da Lei n°.
9.503/1997 (Cadigo Brasileiro de Transito), apenas autoriza 0 municipio
a atuar na condicdo de coadjuvante junto aos verdadeiros detentores da
competéncia no cenario da seguranca publica, nas atividades
relacionadas ao transito. Nao investiu o ente municipal de competéncia,
para atuar na seguranca publica, com poderes para 0s servicos de
policia ostensiva, de preservacdo da ordem publica, politica judiciaria e
aplicacdo de sancdes, porquanto tal competéncia haveria que ter sido
atribuida pela propria Constituicdo Federal, e isto efetivamente ndo se
deu. 15. Alias, neste sentido vém se posicionando 6rgdos do nosso
Poder Judiciario, a exemplo do Tribunal de Justica de S&o Paulo, cujo
teor da decisdo ora transcrevemos: "As Guardas Municipais s6 podem
existir se destinadas a protecdo dos bens, servicos e instalagcdes do
Municipio. Nao lhes cabem, portanto, os servicos de policia ostensiva,
de preservacdo da ordem publica, de policia judiciaria e de apuracao
das infracbes penais. Alias, essas competéncias foram essencialmente
atribuidas a policia militar e a policia civil. (TJSP - Acr 288.556-3 -
Indaiatuba - 7° C. Crim - Rel. Des. Celso Limongi - J. 22.02.2000 -
JURIS SINTASE verbete 13044322)". 16. Por ultimo, se ndo compete a
guarda municipal atuar na fiscalizacdo de transito, incluindo o
procedimento relativo a autuacdo de condutores, pelos mesmos

fundamentos também néo detém legitimidade para firmar convénio com
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0s orgaos de transito para tal fim. 17. Ante 0 exposto, manifesta-se esta
Consultoria Juridica, sob a baliza do disposto no contetdo de art. 144 da
Constituicdo Federal, no sentido de que falece a guarda municipal
competéncia para atuar na fiscalizacdo de transito, incluindo o
procedimento relativo a aplicabilidade de multas, também ndo detendo
legitimidade para firmar convénio com os 6érgéos de transito objetivando
tal fim. A consideracdo superior, com sugestdo de restituicdo ao
DENATRAN. Clenilto da Silva Barros - Advogado da Unido. De acordo:
Paulo César Soares Cabral Filho - Advogado da Unido - Assessor
Juridico - CONJUR / MCIDADES. De acordo. Restituam- se os autos,
como proposto, ao Departamento Nacional de Transito. Ministério das
Cidades, em 30 de novembro de 2006. Ana Luisa Figueiredo de
Carvalho - Consultora Juridica”, o Conselheiro apresenta ainda matéria
publicada na Revista Istoé, de 2 de maio de 2007, cujo titulo € “Industria
das Multas: Policiais Rodoviarios sdo obrigados a fazer, no minimo, 40
autuagdes por més”, conforme transcrita a seguir: ““INDUSTRIA DAS
MULTAS. Policiais rodoviarios sao obrigados a fazer, no minimo, 40
autuacdes por més. A politica de transito do Pais esta na contra méo. A
Unido, os Estados e 0s municipios aumentaram 36 vezes a arrecadacao
com multas aos motoristas nos ultimos nove anos, desde que entrou
em vigor o Codigo de Transito Brasileiro, aprovado com a missao de
educar o motorista e diminuir as mortes nas rodovias. A multiplicacéo
das multas a primeira vista poderia ser uma demonstracdo de que o
objetivo foi atingido. O que as estatisticas demonstram, porem, € que 0
numero de pessoas que morrem nas estradas aumenta a cada ano. O
novo codigo, na verdade, propiciou apenas o nascimento de ma
verdadeira industria de multas que engorda os caixas dos governos e
agora também se estendeu para o ambito da Policia Federal.

Documentos obtidos por ISTOE comprovam que os comandantes da
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Policia Rodoviaria estabeleceram uma cota minima de multas por
agente. Independentemente das infracdes que flagrem, cada policial
esta obrigado a aplicar pelo menos 40 multas por més. Em outubro do
ano passado, os postos da Policia Rodoviaria no Pais foram orientados
a publicar tabela de acompanhamento de resultados e metas para cada
més. Elas literalmente estabelecem matas de multa que cada policial
precisa alcancar. A consequéncia para o bolso do cidadao é visivel. Em
1998, quando o Codigo de Transito foi aprovado, os brasileiros pagaram
R$ 92 milhdes em multas. No ano passado esse valor chegou a R$ 3,3
bilhdes. Como em média cada multa custa cerca de R$100, isso
significa que nada menos que 33 milhdes de autuacdes foram feitas. Ao
mesmo tempo, cerca de 35 mil pessoas morreram em acidentes
automobilistico. Nos ultimos cinco anos, a participacdo da Policia
Rodoviéaria no total de multas cobradas no Pais dobrou. Ao todo, foram
1,3 milhdo de autos de infragcdo nas rodovias federais. A discussao
sobre essa flria arrecadatoria ja chegou ao Congresso. E um absurdo
se estabelecer meta para aplicar multa, critica o deputado Fernando
Melo(PT-AC). Ele devera presidir a Subcomissdo da Violéncia no
transito, que esta sendo criada dentro da Comissédo de Seguranca
Publica da Camara. Vamos avaliar tudo o que envolve a formacéao
dessa industria de multas e onde estdo as distor¢cdes que precisam ser
corrigidas, diz o deputado. E possivel que, ao contrario do seu carater
educativo para o0 motorista, a subcomissdo descubra que as multas
tenham se tornado apenas um negocio lucrativo para governos e para
as empresas que eles contratam.”, apos as explanacfes passou-se ao

julgamento dos processos;
RECURSOS DE PARTICULARES

ORGAO DE N° DO DECISAO
TRANSITO PROCESSO
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DETRANSJ 326196/459 INDEFERIDO
BCTRAN 411/2007 DEFERIDO

DETRANSJ 326196/290 DEFERIDO

DETRANSJ 326196/455 INDEFERIDO

RECURSOS DE ORGAOS

ORGAO DE N° DO DECISAO
TRANSITO PROCESSO
DETRAN 759/2007 DEFERIDO
CONURB 627/2007 ARQUIVADO

Verificada a necessidade de deliberacdo dos assuntos pendentes, o
Senhor Presidente, nos termos do Art. 6°., caput e inciso Xl, art. 7°.,
caput e inciso |, art. 9°., caput e inciso lll e art. 12, caput, do Regimento
Interno do CETRAN (Decreto n. 1.637/2004), convoca reuniao
extraordinaria a ser realizada a seguir, precisamente as 14:00 horas. E,
para constar, eu Maria Fernanda Martins, Secretaria Executiva Ad Hoc,

lavrei a presente ata que digitei e assino.

Luiz Antonio de Souza
Presidente

Maria Fernanda Martins

Secretéaria Executiva Ad Hoc
CETRAN/SC - Rua Santiago Dantas, 100, Estreito, Florian6polis, Santa Catarina, CEP 88070 — 290 Fone 381-2157  www.cetran.sc.gov.br




84

ANEXO B — PARECER CONJUR/MCIDADES N° 1409/2006

PARECER CONJUR/MCIDADES N° 1409/2006

GUARDA MUNICIPAL - COMPETENCIA CONSTITUCIONAL: As guardas
municipais sdo desprovidas de competéncia para atuar no campo da seguranca publica,
nédo podendo, pois, ser investidas de atribuicdes de natureza policial e de fiscalizacdo do
transito. Sua atuacdo se restringe & protecdo dos bens, servico e instalacdes do entre
municipal (inteligéncia do art. 144, §8°, da CF/88). (Processo n° 80001.004367/2006-25)

Trata-se de exame de legalidade da atuacdo da guarda municipal, referente a consulta
formulada pela associacdo das guardas municipais do estado de Sdo Paulo. A indagacéo
circula em torno da competéncia da guarda municipal na fungdo de agente de transito.
Os autos foram instruidos com vasta documentacao referente a tema. A informacéo n°
020/2006/CGIJF/DENATRAN (copia as fls. 112/115) noticia que a matéria ja tramita ha
algum tempo perante 0o DENATRAN, obtendo pareceres que divergentes entra si. Pelo
capacho de fl.120, a coordenacdo geral de instrumental juridico e de fiscalizagédo
determinou o0 apensamento dos presentes autos aos autos dos processos n°
80001.015031/2006-98; 80001.011467/2005-27; 80001.014211/2006-52, dando-se o0
respectivo desapensamento nos termos do DESPACHO CONJUR/MCIDADES
n°2663/2006 (fls.153/154). E o relatorio.

Consoante ja anotado no relatdrio supra, cuida-se de exame de competéncia das guardas
municipais, ai se incluindo a legitimidade para afirmar convénio com 6rgaos de transito
para fins de fiscalizacdo. Observamos, inicialmente, que o sistema de reparticdo de
competéncia adotado pelo nosso ordenamento juridico segue o0 critério da
predominancia do interesse. Assim, as matérias pertinentes ao interesse nacional seréo
atribuidas ao 6rgao central, ficando reservadas aos estados membros e aos municipios as
matérias relativas aos interesses regionais e locais, respectivamente. As competéncias, a
teor do préprio texto constitucional, séo ditas legislativa e administrativa. A legislativa
se expressa no poder de a entidade estabelecer normas gerais, enquanto a
administrativa, ou material, cuida dos atos concretos do ente estatal, da atividade
administrativa propriamente. Fincadas essas balizas preliminares, cabe atentar para o
gue estabelece a constituicdo federal na reparticdo da competéncia dos entes federativos
no tocante a seguranca publica, tema no qual esta inserida a matéria ora em estudo,
dispondo no seu art.144, caput, e §88°: "Art.144. A seguranga publica, dever do estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal e Policias civis Policias militares
e corpos de Bombeiros militares (...) §88° - Os municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser
a lei. Os dispositivos acima estabelecem competéncia administrativa, ou seja. Poder para
0 exercicio de certas atividades tipicas do poder publico. E como se Vé,
independentemente de se tratar de interesse local, regional ou nacional, o constituinte
nominou expressamente aqueles entes a quem atribuiu as fungdes de seguranca publicas
ndo constando entre eles o ente municipal, cabendo acrescentar que o critério do
interesse local, inserto no art.30, inciso I, da CF, refere-se a competéncia legislativa do
municipio. A inser¢cdo do municipio no contexto da seguranca publica foi por restrita.
Com efeito, atribuiu-lhe o constituinte, no paragrafo 8° do art. 144, o poder de
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constituir guardas municipais, mas cuidou em fechar o paréntese, estabelecendo que as
atribuicdes destas, no campo material, ficariam limitadas a protecdo dos bens, servicos e
instalacdes da municipalidade, na forma da lei. O texto constitucional remeteu a matéria
ao legislador ordinario, daria vida plena ao comando da norma. Mas a lei disporia
apenas sobre os modos de execucdo e demais fatores relacionados as nuances
administrativas, nunca ampliando o campo de atuacéo, para acrescentar competéncia
que o constituinte ndo estabeleceu, como, por exemplo, inserido o municipio, por
intermédio da sua guarda municipal, no contexto da seguranca publica. E claro que
poderiam, a Unido, os Estados e os Municipios cuidar da seguranca publica, conciliando
as suas atribuicdes de acordo com o interesse verificado. Tal sistematica, alias, é
noticiada no direito comparado, consistindo em pratica recorrente em diversos paises.
Isto, por certo, nesses tempos de exacerbada violéncia urbana, receberia aplausos da
sociedade brasileira. Poderiamos muito bem ter uma policia federal, estadual e
municipal. Entretanto, definitivamente, esta ndo foi a vontade do constituinte. A
inclusdo da municipalidade no sistema nacional de transito, por intermédio dos seus
orgaos e entidades executivas de transito, nos termos dos arts. 5° e 7°, da Lei n°
9.503/1997 (Cddigo Brasileiro de Transito), apenas autoriza 0 municipio a atuar na
condicdo de coadjuvante junto aos verdadeiros detentores da competéncia no cenario da
seguranca publica, nas atividades relacionadas ao transito. N&o investiu o ente
municipal de competéncia para atuar na seguranca publica, com poderes para 0s
servidores de policia ostensiva, de preservacdo da ordem publica, policia judiciaria e
aplicacdo de sancgdes, porquanto tal competéncia haveria que ter sido atribuida pela
propria Constituicdo Federal, e isto efetivamente ndo se deu. Alias, neste sentido vém se
posicionando diversos 6rgaos do nosso poder judiciario, a exemplo do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, cujo teor de decisdo ora transcrevemos: ""As guardas municipais s
podem existir se destinadas a protecédo dos bens, servicos e instalagdes de municipios. N&o
Ihes cabem, portanto, os servigos de policia ostensiva, de preservacédo da ordem publica, de
policia judiciaria e de apuracdo das infracBes penais, essa competéncias foram
essencialmente atribuidas a policia militar e a policia civil'" (TJPS — Acr 288.556-3-
Indaiatuba -72C. Crim — Rel. Dés. Celso Limongi — J. 22.02.2000 — JURIS SINTASE,
verbete 13044322). Por ultimo, se ndo compete a guarda municipal atuar na fiscalizacao
de transito, incluindo o procedimento relativo a atuacdo de condutores, pelos mesmos
fundamentos também nao detém legitimidade para firmar convénio com os érgaos de
transito para tal fim. Ante o exposto, manifesta-se esta consultoria juridica, sob a baliza
do disposto no contetudo do art.l 144 da Constituicdo Federal, no sentido de gque falece a
guarda municipal competéncia para atuar na fiscalizacdo de trénsito, incluindo o
procedimento relativo a aplicabilidade de multas, também n&o detendo legitimidade
para firmar_convenio_com os 6rgdos de transito_objetivando tal fim. A consideracdo
superior, com sugestao de restituicdo ao DENATRAN.

CLEMILTON DA SILVA BARROS
Advogado da Unido.

De acordo. Restituam-se 0s autos, como proposto, ao Departamento Nacional de
Transito.

Ministério das Cidades, em 30 de novembro de 2006.

ANA LUISA FIGUEIREDO DE CARVALHO
Consultora juridica™.
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