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RESUMO

GHEDIN, Fabiana Alves. Andlise dos desafios existentes no processo de
importacdo das empresas importadoras de Igcara/SC. 2014. 63 pag. Monografia
do Curso de Administracdo — Linha de Formacéo Especifica em Comércio Exterior,
da Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.

A Importacdo € a operacdo de entrada de mercadoria de um pais procedente de
outro. Atualmente com a alta competitividade no mercado as industrias passaram a
buscar no processo de importacdo, a solucéo para satisfazerem algumas caréncias
internas e reducdo de custo em determinadas producdes. Diante disso, o presente
estudo teve como objetivo analisar os desafios existentes no processo de
importacdo das empresas importadoras de Igara/SC. Com relagdo a metodologia
utilizada, o trabalho se caracterizou como uma pesquisa descritiva quanto aos fins
de investigacdo e pesquisa bibliografica e de campo, quanto aos meios de
investigacdo. A populacdo alvo foi delimitada por 09 empresas importadoras do
Municipio de Igara - SC. O estudo caracterizou-se por coleta de dados primarios e
técnica de coleta de dados quantitativa. O instrumento de coleta de dados foi um
guestionario aplicado via Google Docs, enviado diretamente para os profissionais do
departamento de importacdo. A analise dos dados foi essencialmente qualitativa.
Verificou-se que apenas 0,4% das empresas de Icara/SC realizam importacéo
caracterizando empresas de médio e grande porte e em sua maioria do setor
quimico. Ficou evidente que a pouca experiéncia gerencial para a
internacionalizacdo e a falta de preparo para as relagcbes de comércio exterior
constituem as maiores dificuldades para um desenvolvimento ainda maior das
importacdes no municipio.

Palavras-chave: Importacdo. Desafios. Icara. Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

Atualmente tanto a realidade do mercado nacional, como também do
mercado mundial, vive um momento de intensa evolucdo, intensificacdo e
competitividade excessiva na relagao de produgéo, compra e venda. Isso se deve ao
avanco exuberante da tecnologia, que busca de forma compulsiva a inovacéo, a fim
de atender as exigéncias da propria industria e também de consumidores fascinados
e conquistados constantemente pelo diferente, pelo novo, pelo moderno.

Sendo assim, devido a algumas facilitacdbes do mercado, as empresas
passam a buscar nos processos de importacdo, a solucdo para satisfazerem
algumas caréncias internas, ou até mesmo, utilizam desse recurso como meio de
economia em determinadas producfes, que, se confeccionadas em territorio
nacional, poderiam ndo apresentar tanta lucratividade (TESSARI; BERLATO, 2012).

A importacdo € o processo no qual ocorre a internalizagdo de mercadoria
estrangeira no territério aduaneiro, sendo que a mesma so6 é considerada importada
apos passar pelas etapas de desembaraco aduaneiro e do recolhimento dos tributos
exigidos em lei. O processo de importacdo pode ser dividido em trés fases:
administrativa que trata do licenciamento das importacdes, fiscal que compreende 0
tratamento aduaneiro, e € responsavel pelo recolhimento dos tributos devidos na
importacdo e cambial que se refere a compra da moeda para pagamento da
importacdo (TESSARI; BERLATO, 2012).

A evolucdo da balanca comercial brasileira marca quatro etapas
diferentes em termos de evolu¢cdo do comércio exterior brasileiro. A primeira etapa
corresponde ao final dos anos 1970 e inicio dos anos 80, quando o forte crescimento
da economia doméstica era acompanhado de um volume de importacbes
relativamente alto. As importacdes de bens de capital, de petroleo e de outros bens
intermediarios eram necessarias para a realizacdo do projeto de industrializacao do
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). As exportagbes ndo consistiam em uma
prioridade para as empresas nhacionais e nao eram suficientes para cobrir as
compras externas.

A segunda etapa, que se inicia com a crise da divida externa de 1982 e
vai até o final da década de 1980, corresponde ao periodo em que a necessidade de

divisas para pagamento dos compromissos externos do pais e a entrada em
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operacdo de diversos projetos industriais desenvolvidos nos anos 1970 permitiram
ao pais aumentar significativamente as exportagfes. Aliado a isso, o pifio
crescimento da economia domeéstica aliada a um forte e complicado esquema de
protecdo a economia domeéstica mantiveram as importacdes em um nivel baixo e
estavel.

A terceira etapa corresponde a década de 1990, marcada pela
implantacdo do processo de liberalizagcdo comercial em 1990 e do Plano Real em
1994. A liberalizacdo das importagcbes pretendia aumentar a eficiéncia e
competitividade da economia, trazendo beneficios inclusive em termos de aumentos
das exportagbes (KUME; PIANI; MIRANDA, 2008).

O Plano Real veio reforcar os efeitos diretos esperados da liberalizacéo
das importacfes: o desempenho comercial foi marcado pela obtencdo de sucessivos
déficits comerciais a partir de 1994, em funcdo de um crescimento das importacfes
bastante superior ao das exportagoes.

A quarta etapa corresponde ao periodo a partir de 2002, quando o
crescimento das exportacbes se acelera, puxado por um forte crescimento da
demanda e dos precos internacionais.

O comércio exterior tornou-se uma via de mao dupla. As empresas
comecaram a importar novas tecnologias, maquinas e equipamentos, métodos e
técnicas de producéo para modernizacdo dos parques industriais. Ouve a ampliacéo
do leque de alternativa de compra de insumos que ajudaram a reduzir o tempo e o
custo da producédo. Com isso, passaram a produzir bens de melhor qualidade e de
maior competitividade no mercado internacional, criando assim condi¢des favoraveis
a exportacdo. Dessa forma, o Brasil apresentou nos ultimos anos, um crescimento
expressivo no volume de importacdo e é hoje, um dos paises que mais importa no
mundo (TESSARI, 2012).

Em 2013 o Brasil aumentou em 8,5 as compras de produtos no mercado
externo em relagdo a 2012, chegando US$ 187.662 bilhdes. Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina foram os estados que mais
contribuiram com esse crescimento. Apesar de todo esse crescimento no setor de
importacdo, as empresas que necessitam importar seus produtos no pais ainda

enfrentam muitos desafios para realizagcédo desses processos. (MDIC, 2014).



13

Diante deste cenério, foram abordados assuntos relacionados ao tema,
de modo a identificar os desafios na realizacdo dos processos de importacdo das

empresas importadoras de Icara - SC.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

O atual cenario comercial mostra a acirrada competitividade entre as
organizagOes, em busca de crescimento, vantagens competitivas e fabricagdo de
produtos com qualidade e tecnologia, que atendam o mercado interno e externo. A
importacdo pode ser conveniente porque permite aos paises compradores adquirir
mercadorias de alta tecnologia, obtidas por meio de carissimas pesquisas e de
muitos anos de experiéncia, sendo, portanto, muitas vezes mais barato comprar do
que produzir e atingir da mesma forma o objetivo de suprir uma necessidade da
nacao (MAIA, 1999).

A invasdo de produtos importados no Brasil vem crescendo
significativamente nos ultimos anos. Isso se deu, em partes, pela valorizagcéo do real
e o crescimento do mercado doméstico. As empresas nacionais com iSso vém
podendo importar mais matéria-prima, utilizando-as na fabricacdo de produtos de
maior qualidade e menor custo com a finalidade de se tornarem mais competitivos
no mercado (BRITO et al, 2014).

A importacdo é uma transacdo comercial muito importante para
economia, 0 que implica a necessidade de velocidade em todas as etapas do seu
processo. Para realizacdo de importacdo de um produto ocorre a interacdo de
diversos 6rgdos, cada qual com seus respectivos procedimentos, que podem ser
inumeros e onerosos (BRITO et al, 2014).

Diante desse cendrio, surgiu 0 seguinte problema de pesquisa: Quais 0s
desafios existentes no processo de importacdo das empresas importadoras de
Icara/SC?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar os desafios existentes no processo de importacdo das empresas

importadoras da cidade de Igara/SC.

1.2.2 Objetivos especificos

a) ldentificar o perfil empresarial das importadoras localizadas no
municipio de Icara - SC;

b) Apresentar o perfil comercial das importadoras;

c) Destacar as barreiras organizacionais perante a pratica importadora no
Brasil;

d) Destacar as barreiras externas perante a pratica importadora no Brasil;
e) Apresentar as politicas publicas para fomente da pratica importadora

no Brasil.

1.3 JUSTIFICATIVA

O mercado estd em constante transformacdo, e as empresas, para
manterem-se na competitividade existente no Brasil e no mundo e buscarem um
espaco nessa disputa, precisam estar sempre inovando e se atualizando. Sendo
assim, a importacdo € uma grande alternativa, porque através dela as empresas
conseguem trocar conhecimento, aprimorar 0S processos e obterem maior barganha
na negociacao de precos.

Em 2010, o Brasil foi aeconomiaque teve a maiorexpansao
de importacao de produtos europeus. O crescimento das vendas europeias ao Brasil
foi de 54% de janeiro a agosto. Segundo os dados da OMC!, China e Russia
também tiveram alta em suas importagdes em 2010, mas a expansao foi maior no
Brasil (CHADE, 2010).

! Organiza¢do Mundial do Comércio
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Com esses dados, pode-se constatar que o segmento de importagdo no
Brasil € muito expressivo. As empresas estdo buscando cada vez mais bens no
mercado externo, e, desse modo, ressalta-se a importancia de realizar um estudo, a
fim de identificar os desafios existentes no processo de importacdo. Visto que, 0
setor de importacao teve um crescimento muito expressivo, Segundo o MDIC (2014)
as importacdes brasileiras tiveram o maior volume registrado no ano de 2013, com
crescimento de 6,5% em relacédo a 2012.

Portanto, pode-se dizer que este estudo se apresenta oportuno, ja que o
mercado brasileiro apresenta grande expansédo nesse setor. Sendo o trabalho,
relevante para as empresas, pois as mesmas mostraram-se interessadas em ter
uma analise mais aprofundada dessas dificuldades. Para a universidade, que podera
incorporar este estudo no acervo para que demais académicos possam obter
embasamento sobre o assunto. E para a pesquisadora, com o intuito de aprimorar
seu conhecimento nesta area.

Por fim, o estudo também se apresentou viavel, pois a pesquisadora
disponibiliza de tempo para desenvolvé-lo, possui acesso a todos os dados
necessarios, e devido a sua beneficéncia as empresas envolvidas, também tem livre
abertura e contatos autorizados com as mesmas, abrindo importante leque de

oportunidades para novas pesquisas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem por objetivo apresentar 0s principais assuntos
relacionados com o tema em estudo. Neste sentido, destacam-se a politica brasileira
de importacao, dados estatisticos da balanca comercial brasileira e catarinense, bem

como o processo de importacdo com énfase para as oportunidades e desafios.

2.1 CONCEITOS DE IMPORTACAO

Chama-se de importacdo a operacdo de entrada de mercadoria em
territério nacional. Seja ela temporaria ou definitiva. A entrada de mercadorias por
tempo determinado chama-se de admissédo temporaria, Quando as mercadorias
entram no pais para consumo interno, chama-se admissao definitiva, também
chamada nacionalizacdo (MESQUITA FILHO, 2003).

O Estado é quem regula a importacdo de acordo com normativas
especificas. As diferencas entre as condi¢cdes econdmicas e as legislacées de cada
pais podem dar origem a distorcdes no mercado e prejudicar os produtores
nacionais (BIZELLI; BARBOSA, 2002).

Bizelli e Barbosa (2002, p.48-49) definem as importagdes ndo definitivas

como.

[...] aquelas em que, contrariamente as importa¢gfes definidas, ndo ocorre
nacionalizagcdo. Sdo casos, por exemplo, de mercadorias importadas sob o
regime aduaneiro especial de Admissdo Temporaria que, apos a sua
permanéncia no pais, sdo reexportadas. [...] Convém notar que essas
importacdes poderdo, a opg¢do do importador, tornarem-se definitivas,
oportunidade na qual devera ser providenciada toda a documentacao
pertinente e pagos os impostos devidos, se for 0 caso.

Nas importacdes ndo definitivas ndo serd necessario o pagamento de
impostos, exceto no caso de Admissdo Temporaria com Utilizacdo Econbmica do
bem no Pais que implicara no recolhimento proporcional calculado em razdo do
tempo de sua permanéncia e no prazo de vida Util considerado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (BIZELLI; BARBOSA, 2002).

Ainda de acordo com Bizelli e Barbosa (2002) importacéo definitiva ocorre
guando a mercadoria importada € nacionalizada, independentemente da existéncia
de cobertura cambial, ou seja, mesmo nos casos que nao haja relagao de compra e

venda (transacdo comercial). Com excec¢éo dos casos de mercadorias ou operacoes
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dispensadas da emissao de licenca de importacdo, a importacdo a titulo definitivo
necessita de autorizacdo da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

A nacionalizacdo é a sequencia de atos que ocorre durante a
transferéncia da mercadoria da economia estrangeira para a economia nacional, por
meio da Declaragao de Importagao (D), formalizada e emitida pelo importador. Com
excecdo dos casos de importacbes dispensadas do regime de licenca, a
nacionalizacdo somente € autorizada por meio do deferimento, pelo érgédo anuente,
da Licenca de Importacdo (LI). Na auséncia da LI quando esse documento for
exigivel, o importador, para suprir a falta e ter a nacionalizagdo autorizada, ficara
sujeito ao pagamento de multa de 30%, calculada sobre o valor aduaneiro acrescido
o frete e seguro internacional da importacéo. (BIZELLI; BARBOSA, 2002).

2.1.1 As vantagens da importacao

Exposto no século XIX por David Ricardo? o principio das vantagens
comparativas visa demonstrar a superioridade da livre-troca sobre isolamento.
Enuncia-se da seguinte maneira: Os paises ganham com a troca se especializar na
producdo do bem com os custos de producao relativos mais baixos.

O Quadro 1 destaca as principais vantagens e caracteristicas de uma

operacéo de importagao.

Quadro 1 - Vantagens da Importacao

VANTAGENS CARACTERISTICAS
Acesso a novos Permite uma diversificagdo no fornecimento e faz com que a empresa nédo
mercados supridores dependa de um Gnico mercado ou de poucos fornecedores.

Como a importagdo € motivada por interesses do pais, nos casos
previstos em lei, as mesmas sdo beneficiadas por tratamento tarifario
diferenciado.

Isencdes e reducdes
tarifarias

Acesso ao conhecimento | Possibilita o desenvolvimento do setor produtivo local.
técnico

Fonte: Silva (2008).

A Teoria de Ricardo fornece um mecanismo automatico de ajustamento

do balangco de pagamentos e uma demonstracdo de que todos os paises,

2 David Ricardo (1772-1823) é considerado um dos principais economistas do mundo. A sua teoria
das vantagens comparativas constitui a base essencial da teoria do comércio internacional.
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independente da estrutura de custos de sua economia, ganhariam com o livre
comeércio. Ele realiza um comparativo com dois paises — Portugal e Inglaterra - e
apenas dois bens — vinho e tecido - recorrendo a teoria do valor-trabalho, segundo a
qual a razéo de troca entre mercadorias é proporcional ao tempo de trabalho social
gasto na producdo delas. A explicacdo de néo ter se utilizado a sua teoria dos
"precos naturais" talvez resida na crenca de que a produtividade do trabalho é o
principal determinante dos precos de equilibrio.

O comparativo utilizado por Ricardo (1817) encontra-se no Quadro 2:

Quadro 2 - Quantidade de trabalho gasto na producdo de homens-ano.

DISCRIMINACAO PORTUGAL INGLATERRA
Vinho (tonel) 80 120
Tecidos (peca) 90 100
Preco vinho/tecido 80/90 = 0,888... 120/100= 1,20
Preco tecido/vinho 90/80 =1.125 100/120 = 0,083333...

Fonte: Ricardo (1817).

De acordo com Ricardo (1817, cap. VII: 104-105):

Em Portugal, a producgéo de vinho pode requerer somente o trabalho de 80
homens por ano, enquanto a fabricacéo de tecido necessita do emprego de
90 homens durante 0 mesmo tempo. Serd, portanto, vantajoso para
Portugal exportar vinho em troca de tecidos. Essa troca poderia ocorrer
mesmo que a mercadoria importada pelos portugueses fosse produzida em
seu pais com menor quantidade de trabalho que na Inglaterra. Embora
Portugal pudesse fabricar tecidos com o trabalho de 90 homens, deveria
ainda assim importa-los de um pais onde fosse necessario o emprego de
100 homens, porque lhe seria mais vantajoso aplicar seu capital na
producédo de vinho, pelo qual poderia obter mais tecido na Inglaterra do que
se desviasse parte de seu capital do cultivo da uva para a manufatura
daquele produto.

Segundo o autor todos os paises se beneficiam do comércio internacional
mesmo que sejam absolutamente menos eficientes na producéo de todos os bens.
Basta que para isso se especializem na producdo dos bens em que sé&o
relativamente mais eficientes, os seja, aqueles em que apresentam vantagens
comparativas, adquirindo aqueles em que sao relativamente menos eficientes.

E por esta razdo que o comércio internacional é benéfico para todos os
paises que nele participam qualquer que seja o estadio de desenvolvimento das
respectivas economias, justificando a reducéo e abolicdo das barreiras alfandegarias
limitativas ao livre comércio. (ANSON-MEYER, 1982)

As principais vantagens da Importacdo sao o baixo custo de aquisicdo em

razdo da moeda do pais vendedor representar valor menor do que a moeda do pais
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comprador, o tempo de importagdo ser menor do que o tempo de fabricagéao
nacional, alguns incentivos governamentais para importar, a baixa agregacao de
mao de obra, em razdo de se importar o produto acabado e concluido, a variacédo
cambial favoravel a importacdo, por ser estavel e a projecdo de programacao de

compras com precos fixos e estaveis. (GONCALVES, 2005).

2.2 POLITICA BRASILEIRA DE IMPORTACAO

O Brasil tem uma das composices tributarias mais complexas do mundo.
A regra geral € que o Imposto sobre Importacéo (ll) incida sobre todas as operacoes.
Porém, em alguns casos especificos, o contribuinte pode estar isento do
recolhimento do tributo. Além do Il, incidem sobre as importacdes o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), a contribuicdo PIS\PASEP de importacdo, a contribuicdo COFINS,
também de importacdo e o Adicional de Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), todos no caso de mercadorias. Em relacdo aos servigos,
geralmente incidem o Imposto de Renda (IR), a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (CIDE), também a PIS\PASEP e COFINS, além do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) (MACHADO, 2009).

De acordo com Machado (2009), a aliguota média de importacao
brasileira esta dentro do esperado pela Organizacdo Mundial de Comércio (OMC),
que instituiu as aliquotas vigentes pela Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas
e Comércio (GATT), em 1995, onde para a maioria dos paises da América Latina,
incluindo o Brasil, as aliquotas maximas de importacdo foram fixadas em 55% para
produtos agricolas e 35% para os industrializados. No Brasil, as aliquotas variam de
0% a 35% para produtos ndo agricolas e de 0% a 20% para agricolas.

Segundo o novo regulamento aduaneiro®, em geral a média do imposto de
importacdo brasileiro ndo é alta, mas com os outros tributos, pode chegar a 70%.
Este ultimo, tecnicamente, funciona como uma contribuicdo social de seguridade
publica propriamente.

Até o final da década de 1980, o mercado brasileiro se manteve fechado

para importagcdo, acentuado com a crise do balanco de pagamentos de 1980,

3 Decreto N2 6.759, de 5 de Fevereiro de 2009.
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iniciou-se entdo a liberalizagcdo comercial. No ano de 1988, ocorreram algumas
mudangas e com isso foram adotadas as primeiras medidas nesse sentindo,
destacando-se a reducdo das aliquotas e restricAo de algumas barreiras nao
tarifarias (AZEVEDO; PORTUGAL, 2009).

Entretanto, a consolidacdo dessa nova politica comercial s6 veio a ocorrer
em 1990 no governo de Fernando Collor de Mello com o processo de abertura
comercial, onde houve a reducéo gradativa das tarifas de importacéo, abolicdo dos
regimes especiais de importacdo, mantendo-se somente aqueles vinculados as
exportagbes, a Zona Franca de Manaus e acordos internacionais (AZEVEDO,;
PORTUGAL, 2009).

Apbs o impeachment* do entdo presidente Fernando Collor de Mello em
1992, por ter cometido varias violacbes de poder, assumiu a presidéncia da
Republica seu vice Itamar Franco. (MENEGUELLO, 1998)

O governo Itamar se dedicou a integracdo e formacdo do Bloco
Econbémico, reconhecido por Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e em 1994
implantou o plano de estabilizacdo econémica (Plano Real), permitindo a expanséao
da capacidade de producdo industrial, ponto nuclear da Politica industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior do governo, uma vez que ambos sao
interdependentes (BIZELLI; BARBOSA, 2002).

Entdo em 1995, Fernando Henriqgue Cardoso toma posse, ele acreditava
gue a Brasil deveria sim ter uma politica exterior capaz de aproveitar 0os beneficios
da globalizacdo, suas reformas durante os oito anos de mandato consistiram na
abertura comercial e financeira, as privatizacdes e as reformas pré-mercado e a
conducdo ortodoxa da politica econdmica (juros altos e contencdo de gastos
correntes). Estas reformas ocasionaram uma situacdo de instabilidade
macroecondmica na economia Brasileira (TEIXEIRA; PINTO, 2012).

Com relagdo a politica macroeconémica do Brasil, Oreiro (2011, p.15)
ressalta que:

Com efeito, entre 1999 e 2005, o regime de politica macroeconémica
prevalecente no Brasil era caracterizado pelo “tripé macroecondmico”, no
qgual a politica monetaria era conduzida no arcabou¢co de um regime de
metas de inflagdo, a politica cambial seguia um padrdo de flutuacéo
relativamente livre da taxa nominal de cambio e a politica fiscal era pautada
pela geracdo de expressivos superavits primarios como proporgao do PIB.

4 Impeachment ou impugnagédo de mandato € um termo do inglés que denomina o processo de
cassacdo de mandato do chefe do poder executivo pelo congresso nacional, pelas assembleias
estaduais ou pelas cAmaras municipais.
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Nesse contexto, as politicas macroecondmicas tinham por meta a
estabilidade da taxa de inflagcdo, o equilibrio “automatico” do balango de
pagamentos e a estabilidade/reducéo da divida publica como proporcao do
PIB.

A politica macroecondémica do Brasil teve seu inicio no final do primeiro
mandato do presidente Lula em 2006, onde o governo adotou medidas visando
afetar os agregados econdmicos, em uma tentativa de ajudar a economia brasileira,
por que até entdo no Brasil predominava uma visao neoliberal, onde o crescimento
econdmico independeria das condi¢des de curto prazo (BARBOSA; SOUZA, 2010).

No primeiro mandato do presidente Lula, o governo foi desenvolvendo
aos poucos o desenho para uma nova politica comercial brasileira, introduzindo
mudancas para se adaptar com 0s novos objetivos da politica externa e as
condicionante da politica interna (VEIGA; RIOS, 2011).

Em seus trés primeiros anos de mandato tiveram como caracteristicas
principais o comportamento erratico na taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), a melhora excepcional do saldo da balanga comercial e das transacdes
correntes e a singular crise politica enfrentada pelo governo em 2005, foram
mudancas e avancos significativos para a economia brasileira (MARQUES;
NAKATANI).

No seu segundo mandato, Lula continuou com a mesma politica
econbmica baseada nos fundamentos do tripé macroeconémico de metas de
Inflagdo, Superavit e cambio flutuante, porém, para que pudesse gerar mais
desenvolvimento, o governo lanca entdo, o Programa de Aceleracdo do crescimento
(PAC), onde 0 mesmo tem por seu objetivo promover o crescimento sem abrir mao
do controle da Inflacdo, mas, por outro lado buscou com um regime
macroecondémico entre diminuicdo de impostos, elevacdo dos investimentos e do
financiamento, aceleracdo do crescimento, geracdo de emprego e renda, aumento
da arrecadacéo, desoneracao de impostos novamente (REZENDE, 2009).

O PAC provocou uma mudanca na énfase da politica econdmica, o
governo tornou-se um indutor e articulador do crescimento, dividindo essa
responsabilidade com o mercado, podendo ser citado como exemplos na nossa
atualidade sdo os programas criados neste mesmo intuito como o Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e o Pré-Sal, estes dois programas vieram para ajudar na

economia brasileira, e proporcionando a populacao de baixa renda, a oportunidade
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de terem sua casa propria e no caso do Pré-Sal, pode-se citar que o Brasil ganhou,
poisS gerou muitas riguezas e muitos empregos, colaborando mais uma vez para a
economia do Brasil. (CARDOSO, 2008).

Com a troca de Presidente, sai Lula e entra a atual Presidente Dilma
Roussef, e em principio ela comega enfrentando um cenéario econdémico diferente do
anterior, desta vez, um cendrio conturbado, sendo dominado por acusacfes de
manipulacdo das taxas de cambio e conducdo imprudente de politicas monetarias,
totalmente diferente do governo do presidente Lula que durante seus dois mandatos
iniciaram seu governo com o0 quadro otimista que era contribuir para 0 bom
desempenho da economia brasileira e conseguiu sim, até certa parte (VEIGA; RIOS,
2011).

No inicio do governo de Dilma Rousseff as relacbes econdmicas com a
China ganharam destaque, a China é atualmente uma grande ameaca para as
organizacdes de diversos setores, pois em alguns casos importando da China, e
revendendo no mercado interno, sai com um valor inferior ou muito inferior, do que
se produzir aqui no Brasil, mas ela também desempenha um papel muito importante
nas exportacdes de commaodities, a relagdo brasileira com o pais asiatico é marcada
pela ambiguidade: pois a0 mesmo tempo em que € encarada com oportunidade, e
considerada uma forte ameaca devido o grande crescimento das importacdes
brasileiras de produtos chineses (VEIGA; RIOS, 2011).

Em outubro de 2012 por razdes de equilibrio comercial derivados da
conjuntura econémica internacional e decisdo do conselho Mercado Comum do Sul
(CMC) o governo brasileiro estabelece temporariamente o0 aumento na tarifa de
importacdo em uma lista de cem produtos, sendo que em breve essa lista
aumentaria para duzentos, esta medida foi posta em pratica para ajudar a industria a
enfrentas as crises do mercado internacional. (MOROSINI; CORNETET, 2013).

O governo Dilma teve como foco principal as preocupacdes com o0s
impactos da crise internacional sobre o financiamento das exportacdes para atuar
como mecanismo de compensacao a fim de proteger os setores que competem com
as importacdes no mercado domestico. Ao longo de 2011 as protecdes se
intensificaram o governo lancou o Plano Brasil Maior que tinha como objetivo
reforgar os mecanismos de defesa comercial.

Para Veiga e Rios (2011, p.1):
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Mais do que por meio de mecanismos de prote¢do contra importagdes, a
discriminacdo em favor da producdo doméstica foi operacionalizada, no
PBM, por medidas de estimulo as exportacdes e aos investimentos e pela
adocao de preferéncias a produtos nacionais nas compras governamentais
de bens e servicos. Nessa mesma linha, o PBM intensificou o uso de
mecanismos direcionados ao aumento do conteddo nacional dos produtos
industriais, como o condicionamento de concesséo de incentivos fiscais e
crediticios ao atendimento de determinado grau de conteddo doméstico.
Essa caracteristica tornou-se ainda mais evidente com o anlncio, em
setembro de 2011, das medidas de apoio ao setor automobilistico, que
dariam origem, em 2012, ao novo regime automotivo.

O plano Brasil melhor teve algumas medidas postas em pratica no
segundo semestre de 2011, esta politica de defesa comercial, para ajudar o
mercado interno, teve como consequéncia, colocar em segundo plano
0S compromissos internacionais do pais realizados com a OMC. Em principio esse
plano era utilizado através das medidas antidumping, mas em 2012 o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) ajudou ainda mais, elevando suas aliquotas de
impostos de importacdo, com isso foi possivel diagnosticar as mudancas ocorridas
em ambito governamental, voltadas para os entraves que as induastrias vinham
enfrentando (VEIGA; RIOS, 2011).

As crises internacionais sobre o financiamento das exporta¢cées nao sao
0s Unicos entraves enfrentados pelas empresas de pequeno, médio e grande porte,
existem outros fatores, de natureza estrutural, que € um grande contribuidor para
que a industria tenha um desempenho inferior ao esperado, é onde se percebe que
este plano deixa a desejar nestes fatores, e ndo cumpri seu real papel, em proteger
as industrias, este resultado advém da competitividade baixa, e tem como
consequéncia a pequena produtividade das industrias nacionais, (VEIGA; RIOS,
2011)

Para Gongalves (2014) o governo Dilma foi o quarto pior no periodo
republicano. A economia brasileira de 2011 a 2013 cresceu apenas 2,0% a.a
enguanto a economia mundial cresceu 3,5% a.a. O Hiato de crescimento médio é -
1,5%. No periodo 2011 a 2014 as taxas sao 1,9% e 3,7% respectivamente, portanto
o hiato fecha em -1,8%. As taxas acima comparadas com os padrdes historicos e
brasileiros e internacionais mostram o desempenho mediocre do governo Dilma.

Pontes, Rios e Veiga (2013) apontam que desde o inicio de seu mandato,
o governo Dilma tinha como foco a preocupacéo com financiamentos & exportacao

como forma de compensacdo aos setores que competem com importacdes no
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mercado domestico, porem, em 2011 os pedidos por protecdo aumentavam e junto
com eles as importagbes. Os autores ainda apontam que a primeira medida do
governo foi o lancamento do Plano Brasil Maior (PBM) que tinha como objetivo
reforcar os mecanismos de defesa comercial.

No segundo semestre de 2011, diversas medidas anunciadas em 2010
foram postas em pratica, cujo objetivo era a protecdo da industria nacional, com
essa situacdo, os compromissos internacionais do pais com a OMC foram deixados
para segundo plano. A politica de defesa comercial que até entdo era acionada
através de medidas antidumping, foi fortalecido em 2012 quando o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) autorizou os Estados Partes a elevar temporariamente as
aliquotas do imposto de importacdo. No decorrer de 2012, percebem-se mudancas
no diagnostico governamental, com relacdo as dificuldades enfrentadas pela
industria (PONTES; RIOS; VEIGA, 2013).

Nota-se a existéncia de outros fatores, de natureza estrutural, que
também contribuiram para o fraco desempenho da inddstria, e assim, ficara claro
gue as medias de protecdo adotas ndo deixaram de cumprir seu papel, que era nao
deixar que os beneficios daquela expanséo fossem captados pelas importacdes. O
resultado disso foi a volta do tema da falta de competitividade e da baixa
produtividade da industria nacional (PONTES; RIOS; VEIGA, 2013).

2.3 CENARIO BRASILEIRO DE IMPORTACAO.

A importacao consiste na compra de produtos proveniente do exterior. No
comercial, importacdo é considerada a negociacdo entre dois paises apoiada em
documentos oficiais, obedecendo as normas e procedimentos do estado. Do ponto
de vista cientifico é a insercdo de mercadorias oriundas de outros paises
(LUDOVICO, 2007).

Na Figura 1, se podem perceber os principais importadores mundiais, no
ano de 2011 e 2012.
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Figura 1 - Principais importadores mundiais.

PRINCIPAIS IMPORTADORES MUNDIAIS - 2012

PRINCIPALES IMPORTADORES MUNDIALES / MAIN WORLD IMPORTERS COUNTRIES
USS$ bilhdes / USS mi milones / US$ bilion

ORDEM / PART. % /| VAR%/

RANKING PAS | COUNTRY VALOR | VALUE SHARE | cHANGE
2011 2012 MUNDO/WORLD (1),(2) 18 567 1000 04
Total abaixo / Total below 15295 824 05
1 1 Estados Unidos / United Stales 2335 126 31
2 2 China 1818 98 43
3 3 Aemanha/Alemania / Germany 1167 63 49
4 4 Japlo / Japon/ Japan 886 48 37
6 5 Reino Unido / United Kingdom 680 37 69
5 6 Franga/Francia/France 674 36 57
7 7 Paises Balxos / Paises Bajos / Netherlands 591 32 10
10 8 Hong Kong, China 554 30 84

Fonte: MDIC (2014).

Atualmente, nenhum pais pode ser denominado autossuficiente em todos
0s setores, sejam eles do setor econdmico quanto setor produtivos, e € este quesito
gue os levam a importar de outros paises fontes/tecnologias inovadoras, com o
intuito de suprir a caréncia de determinados produtos, ou para diferencia-los dos
demais e torna-los ainda mais competitivo (SILVA, 2008).

De acordo com a Figura 1, observa-se o ranking dos oito paises que
mais importam produtos no mundo os Estados Unidos aparece como maior
importador mundial, movimentando cerca de US$ 2.335 bilhdes, em segundo
aparece a china movimentando US$ 1.818 bilh&es, na oitava posi¢do aparece Hong
Kong que importa cerca de US$ 554 bilhdes.

Com o desenvolvimento da sua economia, o Brasil tem conquistado
espaco no comércio mundial, em 2012 ocupou a 222 posicdo entre 0sS maiores
importadores mundiais (OMC, 2012). Em 2013 passou a ocupar a 21° posicao, pois
ocorreu um aumento de 7% nas importagcdes. Com essa atuacdo, Brasil e China
dividiram o titulo de economias com maior aumento na compra de bens importados.

O Brasil importou de outros paises US$ 250 bilhées em mercadorias, o
que significa que o pais foi o destino de 1,3% de todas as mercadorias importadas
pelo planeta (EXAME, 2014).
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A Figura 2 apresenta os principais mercados fornecedores ao Brasil em

suas relacdes comerciais.

Figura 2 - Principais mercados fornecedores ao Brasil.

Principais Mercados Fornecedores ao Brasil
Principales Fornecedores de Brasil / Major Suppliers Markets to Brazil
Participacao % / Participacion % / % Share — 2013

. T
E—— T
América Latina e Caribe / Latin America & The _17'0

Caribbean

- Mercosul / Mercosar -3,5

- Demais da AL e Caribe / LA & The Caribbean, -.»5

exc. Mercosur

Estados unidos / ntea sz [ 151
Africa | Africa -7,3
Oriente Médio / Middle East -3,1

Europa Oriental / Eastern Europe .l,s

Fonte: MDIC (2014).

O mercado asiatico foi o principal fornecedor do Brasil com uma
participacdo de 30,6% dos produtos importados, movimentando US$73.229 milhdes
a china é o pais que mais contribuiu para esses nimeros movimentando US$ 37.302
milhdes, em segundo encontra-se a Unido Europeia com participacdo de 21,2%, em
nono lugar aparece a Europa Oriental com participacéo 1,5 (MDIC, 2014).

As importacOes brasileiras vém apresentando uma grande expansao. Em
2005 o Brasil ocupava o 28° lugar no ranking e passou para 21° em 2011. Em 2010
ocorreu um grande salto, o Brasil ultrapassou a Suica, Tailandia, Turquia, Poldnia,
Austria e Emirados Arabes. Logrou o crescimento de 24% em 2011. Essa variac&o
superou o crescimento do México, Malasia, Hong Kong e Singapura, mas foi inferior
a China, Russia, Tailandia, Indonésia, Emirados Arabes, india. Entre 2005 e 2011 a
parcela brasileira nas importagdes mundiais passou de 0,72% para 1,3% (ALMEIDA,
REIS, 2012).

Na Figura 3 pode-se analisar em %, a evolucdo das importacbes

brasileiras nas importagdes mundiais.
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Figura 3 - Participacdo das importacdes brasileiras nas importacdes mundiais de

2003 a 2012.

Participacdo % das Importacies Brasileiras nas Importactes Mundiais
Participacién % de las Importaciones Brasilefias en las Importaciones Mundiales

Brazilian Imports Share % in World Imports
2003 - 2012

1,28
123 | 1.26
1,10
- 1,05
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0,77
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0,65
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Fonte: MDIC (2014).

Ocorreu um sucessivo crescimento da participacdo das importacdes
brasileiras nas importacdes mundiais entre os anos de 2003 até 2008, com uma
queda no ano de 2009. Em 2010 mesmo com o0 desaquecimento da economia
mundial o Brasil apresenta uma grande expansdo atingiu 1,23% das importacdes
mundiais.

Mesmo com o crescimento das importacdes nos ultimos anos a balanca
comercial brasileira vem registrando superavit, Em 2013, o saldo da balanca
comercial brasileira foi positivo em US$ 2,51 bilhdes, o Brasil exportou US$ 240,15
bilhdes e importou US$ 237,64 bilhdes (MDIC, 2014).

A balanca comercial é parte da conta corrente de uma nacao, € um termo
econdmico que representa as importacdes e exportacées de bens entre os paises.
Para haver um superavit na balanca é necessario que as exportagfes sejam
maiores que as importa¢des, do mesmo modo, quando as importa¢des ultrapassam
as exportacdes registra-se um déficit na balanca (FIESP, 2013).

A Figura 4 permite a visualizacdo da balanca comercial brasileira no

periodo de 2003 a 2013.
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Figura 4 - Evolucao da Balanca comercial.

Evolucao da Balanca Comercial
Evolucion de la Balanza Comercial / Trade Balance Evolution
US$ Bilhoes / USs Billones / US$ Billion - 2004-2013

A
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

v Corvente / Tradeflow »= Exportacho / Export  wo Importacio / Import ~~ Saldo / Surplus

Fonte: MDIC (2014)

De acordo com os dados apresentado na figura 4 da balangca comercial,
pode-se verificar no decorrer dos anos um significativo crescimento nas importacoes.
No ano de 2013 mesmo registrando um superavit de US$, 2,56 bilhdes, o Brasil
obteve o pior resultado para um ano fechado desde 2000 quando houve déficit de US$
731 milhdes (MARTELLO, 2014).

Segundo FIESC (2014) o fraco desempenho da balan¢ca comercia no ano de

2013 esta relacionado a dois fatores:
[...] O registro de expressivas vendas ao exterior de plataformas de extra¢@o
de petréleo e gas operagcdo realizada ao amparo de regime aduaneiro
especial (REPETRO); A forte queda das exportacdes liquida de dleos brutos
e derivados, em virtude de circunstancias excepcionais, ainda que ndo
necessariamente transitorias.
As industrias inicialmente buscaram no mercado externo, bens de capital,
e bens intermediarios componentes com maior conteddo tecnoldgico, insumos
industriais e matérias- primas agricolas de alta qualidade e com custos inferiores
praticados no mercado nacional com intuito de melhorar a competitividade da
industria nacional frente aos concorrentes do mercado internacional (VIEIRA, 2007).
Nos ultimos anos ocorreram algumas mudancas, o Brasil vem importando
mais produtos prontos para consumo que matérias-primas e equipamentos para

producédo entre 2004 e 2013 a compra de bens de consumo foi a categoria que mais
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cresceu. Em 2004 representava 10,9% das importacfes, j& em 2013 atingiu 17,1%
dos produtos importados (FIESC, 2014).
A Figura 5 permite a visualizacdo da importacdo de produtos por

categoria de uso no periodo de 2004 a 2013.

Figura 5 - Importacao por categoria de uso.

Importacao por Categorias de Uso
Importaciones por Uso Economico / Import by Product Categories
Participacdo % / Participacién % / Share % - 2004-2013

2004 2005 2006 2007 2008 2010 201 2012 2013

* Bens intermmeciirios / Biones Informedios / infermediafe Goods  * Petrdieo e Combustivels / Petrdieo y Combustitves / OF and Fuel
“ Berm de Consumo / Bionoes de Co 7G wbion Goods = Bens de Capital / Bienas de Capltad / Capite! Goods

Fonte: MDIC (2014).

A Figura 5 mostra as importacdes por categoria de uso entre 2004 e
2013, é possivel perceber a reducdo de 9,1% das importacbes de bens
intermediéarios (de 53,5 para 44,4), e o aumento de 6,2 nos bens de consumo (de
10,9 para 17,1), ja os bens de capital, petréleo e combustiveis ndo sofreram muita
alteracdo nos ultimos anos.

O crescimento das importacfes gera preocupacao para varios segmentos
do pais, o Produto Interno Bruto (PIB) € um dos segmentos no qual as importacdes
exercem influencia, pois quanto maior forem mais dinheiro sai do pais e portando
menor o PIB (AMORIM, 2011).

As importacBes contabilizadas no PIB, por sua vez, subiram 8,4% em 2013
ante 2012. No quarto trimestre de 2013, esse indicador caiu 0,1% contra o

terceiro trimestre do ano passado. Na comparagdo com o quarto trimestre
de 2012, as importagdes mostraram alta de 4,8% (ESTADAO, 2014).

Na Figura 6 pode-se analisar em %, a participacdo das importacdes
brasileiras no PIB entre 2003 e 2012.



30

Figura 6 - Participacdo % das importacées no PIB/Brasil.

Participac&o % das Importacdes no PIB do Brasil
Participacion % de las Importaciones en el PIB Brasilefio
Imports Share % In Brazilian GODP
2003 - 2012

991

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 207 2012

Fonte: MDIC (2014).

A participacdo das importacbes no PIB brasileiro apresenta diversos
avancos, o percentual aumentou de aproximadamente 8,73 em 2013, para 9,91. A
maior participagéo (10,48) foi registrada em 2008 e a mais baixa (7,99) em 2009.

A contabilizacdo das importacdes para o PIB ndo sdao as mesma
realizadas para a balanca comercial. No PIB e contabilizado bens e servigos, e as
variagdes porcentuais divulgadas dizem respeito ao volume. Na balanca comercial
séo contabilizados somente bens.

O Brasil vem passando por um processo de desindustrializacdo causada
pela valorizacdo de sua moeda, isso vem afetando o segmento industrial Brasileiro,
nos ultimos anos ocorreu uma reducdo na quantidade de empresas exportadoras e 0
expressivo aumento das importadoras, pois importar estd mais barato e lucrativo,
que produzir no caro mercado interno do Brasil (AZEVEDO; PORTUGAL, 1998).

O numero de empresas importadoras no Brasil entre 2004 e 2013 é

apresentado na Figura 7, demonstrando a significativa evolucéo.
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Figura 7 - Evolucdo das empresas importadoras.

Numero de Compadifas Importadoras / Number of Importing Companies
2004 — 2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Namero de Empresas Importadoras

Fonte: MDIC (2014)

No ano de 2004 o numero de empresas importadoras no Brasil era de
22.411, apresentando uma pequena variacdo no ano de 2005. A partir de 2007 o
namero de empresas importadoras apresentou um crescimento expressivo e chegou
a 44.069 no ano de 2013.

Entretanto, o comércio internacional no Brasil assim como em diversos
paises é realizado por uma pequena parcela de empresas existentes, pois nao basta
somente querer importar ou exportar, a legislacdo exige muitas normas a serem
cumpridas, e é neste quesito que as empresas, acabam desistindo. Esta desisténcia
também ocorre devido as dificuldades encontrada na hora da negociagcdo no
mercado internacional que sdo muito maiores do que agueles que as existentes no
mercado nacional, devido costumes, crencgas, leis aplicadas em certos paises e

outros fatores que acabam influenciando no processo (LUDOVICO, 2007).

2.4 CENARIO CATARINENSE DE IMPORTACAO

Santa catariana sempre teve sua historia vinculada a uma forte
participacdo da sua induUstria no comercio internacional pela exportacao, na década
de 1990 foi um dos principais estados importadores do Brasil, participando com mais
de 5% das exportacdes nacionais, mantendo em superavits sua balanca comercial
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até 2008 (PANIGALLI; KROTH, 2011). No entanto a partir de 2009 sua balanca

comercial vem apresentando algumas mudancas, como se observa na Figura 8.

Figura 8 - Balanca comercial de Santa Catarina 2002-2013 (em US$/mil).

USS mil

16.000.000
14.000.000 -
12.000.000 -
10.000.000 +
8.000.000 -
6.000.000 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Exportacdes M Importagdes

Fonte: MDIC/SECEX (2014).

No ano de 2009 observa-se o primeiro déficits na balanga comercial do
Estado, fato que pode estar ligado aos incentivos fiscais (ex: reducao do ICMS para
3% na importacdo) que houve a partir daquele ano, outro fator que pode ter
influenciado esse aumento nas importacdes foi o 6timo desempenho dos portos
catarinenses, criando uma situacdo favoravel as empresas importadoras que
comecaram a se instalar no estado (PORTAL DA ECONOMIA DE SANTA
CATARINA, 2013).

Em 2012 o estado representou 6,55% do total de importacdes do Brasil,
importou aproximadamente US$14,15 bilh6es enquanto nas exportacdes alcangou o
valor de US$ 8,9 bilh6es. Em 2013 voltou a superar as exportacdées em US$ 6
milhdes (FIESC, 2014).

De 2013 a 2012 houve um constante crescimento da participacdo das
importagdes catarinenses nas importagdes brasileiras, o aumento foi de 4,46%, com
isso Santa Catarina passou a ser o 5° estado que mais importa produtos no Brasil,
ficando atras apenas de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Parand e Rio Grande do Sul
(MDIC, 2014).

Na Figura 9 pode-se analisar a participagdo das importacdes

Catarinenses nas importagdes Brasileiras.
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Figura 9 - Participacdo % das importacdes Catarinenses nas importacdes
Brasileiras de 2003 a 2012.

Importacoes catarinenses e brasileiras de 2003 22012
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Fonte: FIESC (2014).

Assim como o Brasil, Santa Catarina tem a china como seu principal
fornecedor. O pais vem aumentado sua participacdo no total importado a cada ano.
Em 2006 a China representava 13,26% das compras catarinenses, em 2011 sua
participagdo foi de 26,8%, e chegou a 30,7% em 2013. No sentido inverso, a
Argentina vem perdendo participacdo ao longo dos anos. Em 2006 representavam
17% das importacdes catarinenses, em 2011 a participacdo caiu para 8,5%,
chegando a 7,5% em 2013 (FIESC, 2014).

Santa Catarina importou da china no ano de 2013 US$ 4,5 bilhdes, os
principais produtos importados foram ladrilhos e artigos semelhantes, de ceramica
ndo vidrados nem esmaltados, produtos laminados planos de ferro ou acos nao
ligados, pneus novos para automoveis de passageiros (FIESC,2014). Entretanto, o
produto mais importado pelo estado vem do nosso segundo maior fornecedor o
Chile, os itens cotados de cobre, que nos udltimos anos vem apresentado menor
participacdo no total das compras do estado devido a reducdo de aproximadamente
18% em relacdo a 2013.

A Figura 10 demonstra o0s principais paises ligados as praticas de
importacéo do Estado no ano de 2013.
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Figura 10 - Principais mercados fornecedores de Santa Catarina em 2013.
Principais mercados — janeiro a dezembro de 2013
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Fonte: FIESC (2014).

Outros produtos relevantes nas importacdes catarinenses sao os fios de
fibras artificiais, polietilenos e polimeros de etileno e fios de algoddo. Enquanto os
fios artificiais registraram expressivo crescimento das importacdes, os polimeros e
polietilenos recuaram sua participacao na pauta importadora (FIESC, 2014).

A Figura 11 destaca os principais produtos importados por Santa
Catarina, 2012 e 2013.

Figura 11 - Os 10 produtos mais importados por Santa Catarina, 2012 e 2013.

Os 10 produtos mais importados
por Santa Catarina de janeiro a dezembro de 2013*
US$ FOB (A) USS$ FOB (B) (A/B)

Catodos de cobre refinado e seus elementos 1.134.106.279 1.372.837.536 -17,39
Fios de fibras de poliesteres, artificiais e acrilicas 401.271.837 379.228.599 5,81
Polietilenos (sem carga e linear) 370.164.024 288.545.244 28,29
Peixes, crustaceos e moluscos 280.199.332 231.043.015 21,28
Pneus novos para onibus, caminhdes e automoveis 248.610.059 277.951.676 -10,56
Automoveis com motor de explosdo, 1.500 <= 300 < = 3000 213.698.350 2.550.358 8.279,15
Outros polimeros de etileno 186.062.641 156.986.656 18,52
Fios téxteis de poliesteres 173.322.325 16.188.690 970,64
Qutras luvas de borracha vulcanizada, ndo endurecida 160.248.039 131.020.806 22,31
Ladrilhos, etc. de ceramica, vidrados, esmaltados ou ndao 146.040.321 116.836.661 25,00

Fonte: FIESC (2014).
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Na Figura 11 destaca-se o grande aumento na importacdo de automéveis
com motor de explosdo. Até o ano de 2012 o estado praticamente nao registrava a
chegada de automéveis, no ano de 2013 recebeu US$ 213,7 milhdes em carros
importados. A grande responsavel por esta virada é a fabrica da BMW estalada no
norte do estado. O valor importado representou cerca de 1,4% do total de importado
pelo Estado em 2013 (FIESC,2014).

A regido Sul possui uma balanca comercial superavitaria em 2012
apresentou um saldo de US$ 423,7 milhdes, as importac¢des totalizaram US$ 217,4
milhdes e as exportacdes US$ 641,1 milhdes (FIESC, 2014).

A Figura 12 apresenta a balanga comercial da regido Sul, destacando os

volumes comercializados na exportacéo e importacdo no ano de 2012.

Figura 12 - Balanca comercial regido Sul 2012 (US$).

Balanca Comercial em 2012 (US$)

Ararangud 257.184.024 2474487 254.709.537
Cocal do Sul 26.470.769 118.168 26.352.601
(riciima 60.585.526 145.148.396 -84.562.870
Forquithinha 110.979.077 3.646.676 107.332.401
lgara 25.139.301 54.309.230 -29.169.929
Jacinto Machado 6.394.963 1297342 5.097.621
Maracajd 15.972 360.555 -344.583
Meleiro 56.118 289.164 -233.046
Morro da Fumaga 8.616.781 3.116.464 5.500.317
Morro Grande 44.298.741 1.157.472 43.141.269
Nova Veneza 75.126.534 572272 74.554.262
Orleans 2.502.098 1.297.090 1.205.007
Passo de Torres 1.150 218.973 -217.823
520 Jodo do Sul 26.461 0 26.461
Siderdpolis 1.951.954 514.375 1.437.579
Sombrio 11.761.446 0 11.761.446
Turvo 6.433.528 707.590 5.725.938
Urussanga 3.554.776 2.131.787 1.422.989
TOTAL 641.099.219 217.360.042 423.739177

Fonte: FIESC, (2014).

Na ultima década o estado catarinense registrou um crescimento de 53%
no numero de empresas importadoras. Em 2001, eram 1567, em 2013 passou para
2.411. Esse crescimento se deu devido ampliacdo da infraestrutura portuaria e ao
programa de incentivos ficais criado em 2007, que reduziu aliquota de ICMS para
produtos importados via portos Catarinenses. Com esse incentivo as compras
catarinense no exterior cresceram 1.600% no periodo. E a participagéo do Estado no
total nacional passou de 1,5% em 2001 para 6,6% no ano passado (FIESC 2014).
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Santa Catarina é um estado com modelo que confere aos padrées de
desenvolvimento equilibrado entre suas regifes, sua economia industrial é
caracterizada pela concentracdo de diversos polos. A regido sul destaca-se pelo
polo ceramico, carvao, vestuario e descartaveis plasticos, em 2012 representou 7%
do PIB e 9,1% da populacao do estado (FIESC, 2014).

O municipio de Ararangué aparece como maior exportador da regido Sul,
exportou aproximadamente US$ 257.184.024 milhdes, seguido por Forquilhinha que
exportou US$ 110.979.077 milhdes. Na importagdo o municipio de Cricidma aparece
como o maior importador movimentando aproximadamente US$ 145.148.396
milhdes, seguido por Igcara que importou US$ 54.309.230 milhdes. (SEBRAE/SC,
2013)

Mesmo apresentando uma balanca comercial superavitaria nos ultimos
anos a regiao Sul catarinense vem passando por uma desindustrializacdo, fato que
esta ligado ao crescimento acelerado das importacdes, e a falta de fortalecimento
das industrias nacionais. (FIESC, 2014)

No proximo capitulo destacam-se o0s procedimentos metodoldgicos

elencados para o desenvolvimento da pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Método cientifico € o conjunto das atividades sistematicas e racionais que
permitem alcancar conhecimentos verdadeiros, que auxiliam os cientistas em suas
decisbes e no caminho a ser seguido, é utilizado pelo homem para controlar o
movimento das coisas que cerceiam um fato e para montar formas de compreensao
adequada dos fen6menos (BARROS; LEHFELD, 1986).

Metodologia da pesquisa cientifica € o modo de pensar que, como outros
conhecimentos , podem ajudar a resolver problemas de ordem cientifica e
tecnologico, é considerado como parte da indugcdo, onde através de varias
observacdes é descoberto que algo possa acontecer através forcas externas. E o
caminho utilizado para conclusdo de uma pesquisa (BERVIAN; CERVO, 1996).

Assim, no presente capitulo serdo apresentados o delineamento da

pesquisa, a definicdo da populacéo-alvo, o plano de coleta e a analise de dados.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa tem como objetivo procurar respostas para as diversas
questdes existentes em todos os ramos de conhecimento teoricos e praticos, a fim
de compreender certos acontecimentos. Para efeito cientifico e profissional, a
pesquisa proporciona a abertura de horizonte que podem contribuir no
desenvolvimento do conhecimento (OLIVEIRA, 1999).

Neste contexto, a presente pesquisa enquadra-se quanto aos fins de
investigacdo como descritiva. A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e
armazena fatos, sem interferéncia do pesquisador, buscando descobrir com precisao
a frequéncia em que fenbmenos fisicos e humanos ocorrem (CERVO; BERVIAN;
SILVA, 2007).

Conforme Gil (1999), o principal objetivo da pesquisa descritiva é
descrever e identificar se & relagbes nas caracteristicas de determinados fenébmenos
ou populacdo. Utiliza a técnica de padronizacdo e coletas de dados como sua
caracteristica mais significativa.

Neste sentido, o presente estudo tem por objetivo descrever os
obstaculos enfrentados pelas empresas exportadoras de Igara/SC no processo de

nacionalizagéo das mercadorias importadas.
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Quanto aos meios de investigacdo, a pesquisa enquadra-se como
bibliografica e de campo. A pesquisa bibliografica busca explica um problema
através de referencias tedricas publicado em documentos, e por isso € considerada
um meio de formacdo indispensavel, no trabalho cientifico original constituia a
pesquisa propriamente dita, no casso de resumo de assunto e utilizada como
primeiro passo antes da realizacdo de qualquer pesquisa (CERVO; BERVIAN;
SILVA, 2007). Segundo Lima e Mioto (2007, p.38), a pesquisa bibliografica “...]
implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solucdes, atento
ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatoria”.

Diante desses dados, a pesquisa pode ser considerada bibliogréfica, pois
a pesquisadora utilizou informacdes coletadas por meio de livros, teses, publicacbes
periodicas, artigos e sites confiaveis e especializados no tema abordado de forma
que pode aprofundar seu saber e ter base para a elaboracdo do questionario.

A pesquisa de campo para Oliveira (1999, p.124): “...] consiste na
observacédo dos fatos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados e no
registro de variaveis presumivelmente para posteriores analises”. Assim, € utilizado
nesse tipo de pesquisa instrumentos como formulérios, questionarios, entrevistas e
um pré-teste destes antes da aplicacao (GIL, 2007).

Nas afirmagOes Lakatos e Marconi (2001, p.186):

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hip6tese, que se queira comprovar, ou
ainda, descobrir novos fendmenos ou as relac¢des entre eles.

Foi utilizada a pesquisa de campo uma vez que a pesquisadora precisou
coletar dados junto as empresas exportadoras de Icara/SC, perante os obstaculos
na nacionalizacdo dos produtos importados. O contato entre pesquisador e empresa
foi efetuado de forma primaria, a fim de se obter respostas que serviram para a
andlise de dados.

3.2 DEFINICAO DA AREA E/OU POPULACAO ALVO
A populacéo é definida pelo selecionamento de objetos ou pessoas com

aspectos em comum, sendo que o0 mesmo deve ser condescendente para o estudo

gue sera realizado (GIL, 1996).
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Appolinario (2012) define populagdo como um conjunto de individuos da
mesma nacionalidade ou que residem em comunidades semelhantes, elementos ou
conjunturas que possuam algo em comum.

As importacbes no municipio de Icara apresentam-se em constante
crescimento, visto que, de 2004 a 2011 ocorreu um aumento de 479,7%, sendo que,
seus principais fornecedores Uruguai e Argentina.

Para a delimitacdo da populacdo que participou da pesquisa, utilizou-se a
lista de empresas importadoras do ano de 2013 disponibilizada no site do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Filtrando-se pelo Estado
de Santa Catarina e posteriormente pela cidade de Igara, obteve-se a populacéo de
15 empresas.

A amostra é constituida por parte de uma populacdo delimitada por meio
da amostragem. Tudo que for concluido nessa amostra valera para toda a
populacdo (APPOLINARIO, 2012). Diante disso, fizeram parte da amostra nove

empresas que efetivamente participaram da pesquisa, respondendo ao questionario.

3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS

Para Mattar (1996) os dados primarios e secundéarios sao tipos de
levantamentos de dados utilizados na efetivacdo de uma pesquisa. Segundo
Kavacsv, (2013) os dados primarios sdo dados que ainda ndo foram coletados,
visando solucionar um problema especifico. Sao trabalhos originais de pesquisa sem
interpretagdo. Por sua vez, os dados secundarios sdo dados primérios de um
pesquisador que serdo analisados por uma segunda pessoa que nao esteve
presente na coleta dos dados (RABIANSKI, 2003).

Esta monografia foi realizada por meio de coletas de dados primarios,
uma vez que a pesquisadora optou por coletar os dados diretamente no local de
estudo, neste caso as empresas importadoras do municipio de Icara - SC. O
instrumento utilizado para coleta de dados foi questionario aplicados diretamente
nas organizacgoes.

Em relacdo a técnica de coleta de dados, foi utilizado neste estudo o
método quantitativo. A pesquisa quantitativa analisa dados estatisticos, normalmente

implica a construgcdo de inquéritos por questionario. A pesquisa quantitativa se
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diferencia da qualitativa, pois tem por finalidade mensurar informagdes, e dados
estatisticos no processo de analise de um problema (OLIVEIRA, 1999).

A coleta de dados € realizada por meio de diversos procedimentos. Os
mais utilizados séo: andlise de documentos, a observacao, entrevistas e historia de
vida, geralmente os pesquisadores utilizam mais de procedimento (GIL, 1996).

Para coleta de dados utilizou-se questionarios que é uma das formas
mais utilizadas, pois possibilita medir com melhor exatiddo o que se deseja
(BERVIAN; CERVO, 2002). O questionario € composto por varias questdes, onde as
mesmas devem ser respondidas por escrito, sem a necessidade da presenca do
entrevistador (LAKATOS; MARCONI, 2001). Os questionarios podem ser realizados
de forma impressa ou digital (meio eletrénico e e-mail), por meio de perguntas
abertas, estruturadas ou fechadas (VERGARA, 2010).

Desta forma, o questionario aplicado via Google Docs, foi enviado
diretamente para os profissionais dos departamentos de importagcdo das empresas
pesquisadas, composto pelas seguintes fases: i) identificacdo do perfil das empresas
importadoras; ii) perfil comercial na importacdo; iii) destacar as barreiras
organizacionais perante a pratica importadora no Brasil; iv) destacar as barreiras
externas perante a pratica importadora no Brasil; e v) apresentar as politicas
publicas para fomente da prética importadora no Brasil.

3.4 PLANO DE ANALISE DOS DADOS

Uma abordagem qualitativa pode ser influenciada por diversos fatores,
como tamanho da amostra, natureza dos dados instrumento de pesquisa, O
pesquisador busca averiguar e desenvolver temas a partir destes dados coletados
(GIL, 2007; CRESWELL, 2007).

A abordagem de analise utilizada nesse estudo foi o método qualitativo
sem a utilizacdo de um tratamento especificamente estatistico, uma vez que a
pesquisadora analisou por meio dos dados e informacgfes coletadas no decorrer da
pesquisa, 0s obstaculos enfrentados pelas empresas na nacionalizacdo dos

produtos importados.
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4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta os resultados obtidos por meio da coleta de
dados junto a amostra de empresas importadoras da cidade de Igara - SC. O
questionario foi aplicado por Google Docs, os mesmos foram enviados aos
profissionais de comércio exterior que obtém o contato direto com importacao,
buscando efetividade nas respostas.

A seguir esta uma analise detalhada de cada ponto questionado, levando-

se em consideracao os objetivos especificos da pesquisa.

4.1 PERFIL DAS EMPRESAS IMPORTADORAS

O primeiro ponto para realizacdo da pesquisa foi identificar quantas
empresas no municipio de Icara - SC realizam importacdo. Das 2.500 empresas,
apenas 10 (0,4%) realizam importacao de produtos.

Identificou-se na cidade uma pequena porcentagem de empresas que
realizam importacées. No Quadro 03 € possivel observar caracteristicas como o
setor industrial em que as empresas se enquadram porte, composicdo do capital,
tempo de atuacdo nas compras internacionais, participacdo das importacdes nas
compras da empresa, forma de comercializacdo, principais paises e produtos
fornecidos, se possui unidades no exterior e o destino dos produtos importados.

Das 9 empresas respondentes, os setores da qual pertencem sao
ceramico, maquinas e equipamentos, quimico, vestuario e armas de fogo.

A industria quimica representa aproximadamente 44% das empresas do
municipio de Icara que realizam importacdo compreendendo empresas de grande e
meédio porte. Dados confirmados pelo ABIQUIM (2014) informam que os produtos
quimicos representam 19% do total geral da importacéo brasileira, de 1990 a 2014
obteve um aumento de 33,5% isso vem ocorrendo devido o alto custo para
investimento e da concorréncia desleal dos importados.

Verificou-se que nenhuma das empresas respondentes é de pequeno

porte. Percebe-se que as grandes e meédias empresas sentem-se preparadas para
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buscar em outros mercados produtos com precos mais baixos que as tornem

competitivas no mercado.
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Quadro 3 - Perfil das empresas e perfil comercial de importacao

Setor Qua Porte Capital Tempo Participacdo | Forma Paises Produto Unidade Destino Total
nt. mercado nas F %
externo compras
Italia,
o EUA, 1 |11,11
Ceramico 1 Grande Majo.rltarlo 15220 95% a 100% | Indireta Italia Porcelanatos Hong Consgmo
nacional anos terceiros
Kong,
Ucréania
5410 Parte de peca N&o Venda
1 Grande Nacional anos 45% a 50% Indireta Bélgica para mercado
Maquinas e incubadora Interno 2 | 2222
Equipamentos Nao Venda
1 Grande Nacional 5210 35% a 40% Indireta China Pegas de mercado
anos tratores
Interno
Espanha, Consumo
1 Media Majo.rltarlo 10a15 10% a 15% Indireta | Espanha Nefelina [ta!la, préprio
nacional anos Africa, .
e (interno)
Indonésia
Argentina Boratos N&o
15 a 20 China, carbonatos e Consumo
1 Grande Nacional 20% a 25% Indireta Turquia, corantes. préprio
anos o : .
Italia Tintas e (interno)
equipamentos
Africa do 4 | 44,45
. Sul, Itélia,
Quimico Europa,
Portugal,
Boratos, Reino
Maioritario 152 20 Argentina | carbonatos e unido, Consumo
1 Media 10 30% a 35% Indireta China, corantes Polbnia, préprio
nacional anos ; : P ;
Turquia, Tintas e Republica | (interno)
equipamentos tcheca,
Alemanha
Turquia,
Russia,
America,
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Asia
China
10215 Qgggﬁﬂz Boratos Consumo
Grande Nacional 5% a 15% Indireta . carbonatos e N&o préprio
anos Taiwan !
. corantes. (interno)
Suécia
USA
. Consumo
Vestuario Grande Nacional 10a15 5% a 15% Indireta th_a € Tecido N&o préprio 11,11
anos India
(Interno)
Majoritario 05a10 Alemanha Consumo
Outro Média 19 20% a25% | Direta Italia Armas Néo de 11,11
nacional anos : .
china terceiros
100,00

TOTAL

Fonte: Dados obtidos pela pesquisa (2014).
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4.2 PERFIL COMERCIAL NA IMPORTACAO

A estagnacao da economia brasileira ocasionou diversos percalgos que
nado eram esperados pelos empresarios nacionais que precisaram agir diante do
panorama que se apresentou. Alia-se a este quadro o aumento da taxa de juros, o
baixo crescimento do PIB, a disparada do délar e o fantasma da inflagdo. As metas
gue aqui foram estabelecidas apontavam para que o Brasil viesse a se torna uma
das grandes forcas emergentes mundiais, acabaram ficando dificeis de serem
atingidas (SIGOLLO, 2013).

A regido Sul de Santa Catarina também se depara com essas condicdes.
No municipio de Icara o perfil comercial na Importacdo tem especificamente sofrido
forte influencia deste momento econdémico vivido pelo pais.

Com a presente pesquisa buscou-se verificar o Perfil Comercial na
importagdo, e o0s dados obtidos estdo apresentados no quadro 03.
Aproximadamente 11% das empresas envolvidas na pesquisa realizam o comercio
na importacédo de forma direta. As demais utilizam a forma indireta.

Quando ao tempo de atuacdo nas compras internacionais em torno de
33% possuem entre 5 e 10 anos de tempo de atuagdo nas compras internacionais,
mesmo percentual das empresas que possuem entre 15 e 20 anos de tempo de
atuacao nas compras internacionais.

No que se refere & participacdo das importacbes nas compras da
empresa, destaca-se 0 setor ceramico, cujo percentual fica entre 95% e 100%. Nas
empresas do setor de maquinas e equipamentos, estes percentuais variam de 35%
a 50%. Ja nas empresas do setor quimico, o percentual fica entre 5% e 35%. No
setor do vestuario a participagcdo das importacbes nas compras da empresa
corresponde a um percentual que varia entre 5% e 15%, de acordo com 0 més. Na
empresa importadora de armas o percentual fica entre 20% e 25%.

Os principais paises fornecedores de produtos importados para as
empresas pesquisadas sdo: Alemanha, Argentina, Bélgica, China, Espanha, india,
Italia, Suécia, Taiwan, Turquia e USA. Dentre os produtos importados, a empresa do
setor ceramico importa Porcelanatos. As empresas do setor de maquinas e
equipamentos importa pecas para maquinas. As empresas do setor quimico

importam Nefelina, Boratos, carbonatos, corantes, tintas e equipamentos. A empresa
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do setor do vestuario importa tecidos enquanto que a ultima empresa investigada
importa armas.

Dentre as empresas importadoras do municipio de Icara/SC, apenas trés
possuem unidades no exterior: a empresa do setor ceramico, com unidades na lItalia,
EUA, Hong Kong e Ucrania, e duas empresas do setor quimico que possuem
unidades na Espanha, ltalia, Indonésia, Africa do Sul, Portugal, Reino unido,
Polbnia, Republica tcheca, Alemanha Turquia, RuUssia, entre outros paises.

As empresas do setor de maquinas e equipamentos destinam sua
importacdo para a venda no mercado interno. As empresas do setor quimico e a
empresa do setor de vestuario utilizam as importacdes para consumo proprio
(interno). A empresa do setor ceramico e a empresa importadora de armas destina

sua importacdo ao consumo de terceiros.
4.3 PERFIL DAS BARREIRAS ORGANIZACIONAIS (INTERNAS)

O Perfil das Barreiras Organizacionais (internas) sao as barreiras internas
presentes nas empresas importadoras. Constituem-se de obstaculos que prejudicam
ou impossibilitam a adequacao da capacidade e recursos da empresa que dificultam

as compras internacionais (MAZON; JAEGER; KATO, 2010).

Quadro 4 — Perfil das barreiras organizacionais (internas).

1 | 2 | 3 Total
AFIRMATIVAS Pouco relevante «——  » Muito relevante
F % F % F % F| %
Dificuldade de acesso a vendedores
em outros paises 9 100 0 0 0 0 9 | 100
Pouca experiéncia gerencial para a
internacionalizagdo 6 66,67 3 33,33 0 0 9 | 100
Pouco conhecimento para a
internacionalizagdo 6 66,67 3 33,33 0 0 9 | 100
Dificuldade em formar parcerias
internacionais 8 88,89 1 11,11 0 0 9 | 100
Dificuldades em acessar/analisar
informacdes sobre mercados 9 100 0 0 0 0 9 | 100
Falta de um conhecimento maior da
cultura de outros paises 9 100 0 0 0 0 9 | 100
Falta de uma estrutura
organizacional (dept. de importacdo) 9 100 0 0 0 0 9 | 100

Fonte: Dados obtidos pela pesquisa (2014)




47

Todas as empresas pesquisadas consideraram que dificuldade de acesso
a vendedores em outros paises tem pouca relevancia dentre as barreiras
organizacionais.

Todavia, em se tratando de pouca experiéncia gerencial para a
internacionalizacdo, 66.67% das empresas consideram que tem pouca relevancia
dentre as barreiras organizacionais, enquanto que 33.33% apontam como tendo
meédia relevancia. Os mesmos indices foram aferidos quando o quesito pouco
conhecimento para a internacionalizacao.

A dificuldade em formar parcerias internacionais tem relevancia apenas
para 11.11% das empresas pesquisadas, enquanto que 88.89% acreditam ter pouca
relevancia.

As dificuldades em acessar/analisar informacdes sobre mercados, a falta
de um conhecimento maior da cultura de outros paises e a falta de uma estrutura
organizacional (departamento de importagéo), foram citados por todas as empresas
como tendo pouca relevancia entre as barreiras organizacionais.

Assim, evidencia-se que as empresas encontram maiores dificuldades em
relacdo a importacdo, ou seja, as principais barreiras organizacionais para que a
importagdo aconteca, caracterizam a pouca experiéncia gerencial para a

internacionalizag&o e o pouco conhecimento para a internacionalizagao.

4.4 PERFIL DAS BARREIRAS EXTERNAS

No que diz respeito ao Comércio internacional, € muito importante levar
em conta a logistica que esse comércio demanda. Muitas vezes a distancia
geografica pode tornar-se uma barreira. Isso demanda um aperfeicoamento de
técnicas e ferramentas para que essa dificuldade possa ser superada.

De acordo com Thorstensen (2001, p.25):

[...] O aumento do fluxo de investimento e a melhoria das infraestruturas e
das comunicacgdes tiveram como efeito uma reducéo drastica das distancias
geogréficas. Tais fatores aliados a uma politica de apoio a formagdo de
acordos preferenciais de comércio acabaram afetando de forma marcante o
desenvolvimento do comércio internacional nos ultimos anos.

Assim, as comunicacdes tiveram um papel preponderante na reducao das
distancias geograficas. Mas isso ndo extinguiu o problema das barreiras externas a

importacdo. O Quadro 5 mostra o Perfil das Barreiras Externas a importacao:
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Quadro 5 - Perfil das barreiras externas

1 | 2 | 3 TOTAL
AFIRMATIVAS Pouco relevante«———» Muito relevante
F % F % F % F %
Politica cambial 0 0 4 44,44 5 55,56 9 100
Burocracia alfandegaria 1 11,11 3 33,33 5 55,56 9 100
Custo transporte internacional 0 0 6 66,67 3 33,33 9 |100
Custos portuarios e aeroportuarios 1 11,11 3 33,33 5 55,56 9 ]100
Barreiras sanitarias 5 55,56 2 22,22 2 22,22 9 ]100
Barreiras técnicas 4 44,45 2 22,22 3 33,33 9 |100
Barreiras tarifarias (Imposto 0 0 3 33,33 6 66,67 9 | 100
Importacédo)
Barreiras tarifarias (ICMS, PIS, 0 0 4 44,44 5 55,56 9 | 100
COFINS)
Barreiras nao tarifarias (cotas, 4 44,45 3 33,33 2 22,22 9 | 100
licenciamentos)
Greves na movimentacéo e 4 44,45 4 44,44 1 11,11 9 | 100
liberacdo das cargas
Falta de estrutura portuaria 3 33,33 3 33,34 3 33,33 9 | 100
Falta de estrutura aérea 4 44,45 2 22,22 3 33,33 9 |100
Falta de estrutura rodovidria 2 22,22 6 66,67 1 11,11 9 |100
Falta de dialogo entre os 6rgaos 1 11,11 5 55,56 3 33,33 9 | 100
intervenientes (RF, MAPA, ANVISA)
Falta de acordos internacionais 2 22,22 7 77,78 0 0 9 |100
Falta de agilidade na liberacéo 2 22,22 2 22,22 5 55,56 9 | 100
aduaneira

Fonte: Dados obtidos pela pesquisa (2014)

De acordo com os resultados da pesquisa observou que a politica cambial
e a burocracia alfandegaria foram apontadas por 55.56% das empresas como sendo
uma barreira externa muito relevante para importacéo de produtos.

O Custo transporte internacional foi apontado como tendo relevancia
meédia por 66.67% das empresas pesquisadas, enquanto que 33.33% citaram como
muito relevante. Custos portuarios e aeroportuarios sdo muito relevantes para
55.56% das empresas e pouco relevante para apenas 11.11%.

Quando se trata de Barreiras sanitarias, Técnicas e nao tarifarias notou-
se que ambas séo barreiras pouco relevancia na importacdo de produtos. No caso
das Barreiras tarifarias, quando citado o imposto de importacdo, sdo muito
relevantes para 66.67% das empresas e tem média relevancia para 33.33%.
Quando citamos ICMS, PIS e COFINS ambos sdo apontados como muito relevante
para 55.56% das empresas pesquisadas, enquanto que 44.44% apontam como
sendo de média relevancia.

As Greves na movimentacao e liberacdo das cargas sao pouco relevantes
para 44.45% das empresas pesquisadas, frente a 11.11% que afirmam ser muito

relevante.
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Falta de estrutura portuaria, aérea e rodoviaria atingiram indices
semelhantes dentro da pesquisa. Para as empresas pesquisadas, essa falta de
estrutura em trés segmentos € muito relevante segundo aproximadamente 33% das
empresas. Ja a Falta de didlogo entre os 6rgdos intervenientes possui média
relevancia para a maioria das empresas (55.56%).

A Falta de acordos internacionais tem meédia relevancia segundo 77.78%
das empresas pesquisadas. A Falta de agilidade na liberacdo aduaneira é muito
relevante para 55.56% das empresas pesquisadas.

Com base nos dados analisados acima, pode-se afirmar que as barreiras
externas tém muita ou média relevancia para a maioria da empresas, o que significa
gue possuem influencia maior que as barreiras internas (organizacionais) no

processo de importacao.

4.5 POLITCAS PUBLICAS PARA FOMENTO AS IMPORTACOES NO BRASIL

Atualmente o comeércio exterior brasileiro de uma maneira geral conta com
inlmeros incentivos por parte do governo, 0 que proporciona incremento nas
operacdes de importacdo. O quadro 6 mostra os dados obtidos sobre a relevancia

destas politicas publicas para fomento nas importacdes no Brasil:

Quadro 6- Politica publicas para fomento das importac6es no Brasil

1 | 2 | 3 TOTAL
AFIRMATIVAS Pouco relevante «————— » Muito relevante
F % F % F % F %
Desoneracao tributéria 3 33,33 0 0 6 66,67 9 | 100
Informacao comercial sobre 7 77,78 2 22,22 0 0 9 | 100
mercados externos
Desburocratizagdo da atividade 0 0 3 33,33 6 66,67 9 100
importadora
Reducédo de custos de transporte 2 22,22 0 0 7 77,78 9 | 100
e portos
Melhoria na infraestrutura 0 0 5 55,56 4 44,44 9 | 100
portuéria
Melhoria na infraestrutura 0 0 7 77,78 2 22,22 9 100
aeroportudria
Melhoria na infraestrutura 1 11,11 5 55,56 3 33,33 9 | 100
rodoviaria
Eliminacdo/reducdo das barreiras 4 44,44 1 11,11 4 44,45 9 | 100
comerciais no Brasil
Capacitagdo em comércio exterior 4 44,44 4 44,45 1 11,11 9 100
Ampliac&o dos acordos 0 0 6 66,67 3 33,33 9 | 100
internacionais de comércio

Fonte: Dados obtidos pela pesquisa (2014)
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A desoneracdo tributaria foi classificada como sendo muito relevante para
66.67% das empresas. Ja Informacdo comercial sobre mercados externos foi
indicada como pouco relevante por 77.78% das empresas que responderam esta
pesquisa.

A Desburocratizacdo da atividade importadora e a Reducédo de custos de
transporte e portos foi indicada como muito relevante por, respectivamente, 66.67%
e 77.78% das empresas pesquisadas.

Melhoria na infraestrutura portuéria, aeroportuaria e rodoviaria, teve
indicacao de média relevancia para, respectivamente, 55.56%, 77.78% e 55.56%.

A Eliminacédo/reducdo das barreiras comerciais no Brasil foi indicada
como sendo pouco relevante e muito relevante igualmente para aproximadamente
44% das empresas. A Capacitacdo em comércio exterior obteve também indices
iguais aproximados a 44% para pouca e média relevancia.

A Aplicacdo dos acordos internacionais de comércio foram indicadas
como de média e muita relevancia para, respectivamente, 66.67% e 33.33% das
empresas pesquisadas.

Assim, verifica-se que a grande maioria das empresas pesquisadas afirma
serem de média relevancia ou muito relevantes as Politcas publicas para fomento
das importacfes no Brasil.

Cabe ressaltar que além dos incentivos especificos do Governo Federal,
o Governo do Estado de Santa Catarina também propicia alguns incentivos a
atividade de importagdo, como o financiamento de equipamentos e instrumentos
para as empresas através do BADESC (BADESC, 2014).
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5 CONCLUSAO

A alta concorréncia no mercado exige que as empresas busquem novas
tecnologias e preco mais baixo, para manterem-se vivas nesse cenario. A
importacdo de produtos tornou-se uma solucdo, pois devido a algumas facilitacbes
do mercado, as empresas tém a liberdade de buscar em outros paises recursos para
satisfazerem algumas caréncias internas, ou até mesmo, utilizando - 0s como meio
de economia em determinadas producdes, que, se confeccionadas em territério
nacional, ndo teriam lucratividade.

Deste modo o presente estudo buscou analisar os desafios existentes no
processo de importacdo das empresas importadoras do municipio de Igcara/SC.

Analisando o primeiro objetivo especifico do estudo, que foi apresentar o
perfil empresarial das empresas importadoras de Icara/SC verificou-se que menos
de 1% das empresas do municipio fazem uso da importacéo. Foi possivel averiguar
que a maioria das empresas que utilizam o regime sdo empresas com capital
nacional de médio a grande porte.

Com relacao ao segundo obijetivo especifico, apresentar o perfil comercial
das empresas importadoras foi possivel identificar que predomina a relacdo
comercial de forma indireta e que as mesmas trabalham a mais de cinco anos com o
comercio exterior. Outro fator constante foi de que a participacéo das importagdes
nas compras das empresas variam entre 20% a 30% e que a maioria dos produtos
importados sdo para consumo proprio.

O terceiro objetivo especifico, destaca as barreiras organizacionais
perante a préatica importadora no Brasil, notou-se que a pouca experiéncia gerencial
e 0 pouco conhecimento para internacionalizacdo séo fatores internos que exercem
grande influencia no processo de importacdo . No caso das barreiras externas que é
0 quarto objetivo especifico a politica cambia, a burocracia alfandegaria, custos
portuarios e aeroportuarios, barreiras tarifarias e falta de agilidade na liberacéo
aduaneira sdo os principais desafios enfrentados pelas empresas na hora de
importarem seus produtos .

O quinto e ultimo objetivo especifico foi apresentar as politicas publicas
para fomente da pratica importadora no Brasil. No que tange a fomentacdo da

pratica importadora, as empresas destacaram como pontos importantes a
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desoneracao tributaria, desburocratizacdo de atividades importadoras e a reducdo
de custos de transporte e portos para facilitagdo no processo de importacao.

Como proposta, sugere-se que as empresas envolvidas no processo de
importacdo busquem fomentar o conhecimento de seus colaboradores, gerencias e
parceiros, através de parcerias com instituicbes que apliam e instruem, seus
colaboradores.

A pesquisa limitou-se a area do municipio de Igcara/SC, Assim torna-se
viavel a aplicacdo desse estudo em areas de maior abrangéncia, regional ou mesmo
estadual. Ainda como estudo desse tema recomenda-se uma analise geral dos
desafios enfrentados no processo de importacdo no estado de Santa Cataria,
observando a influencia exerce aos municipios.

O tema € de muita relevancia para os profissionais de Comercio exterior,
bem como para estudantes que busquem referencias acerca do tema, devido ao
expressivo aumento das importacdes no Brasil, e a excessiva burocracia enfrentada

pela empresas nesse processo.
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APENDICE

APENDICE A - QUETIONARIO APLICADO NAS EMPRESAS IMPORTADORAS

Setor de atuacao
=

Alimenticio

C Ceramico

' . .
Maquinas e Equipamentos

© Metalurgico

' , .
Produtos Plasticos

C Vestuario

o Quimico

C Autopecas

' Y
Construgao Civil

' L
Produtos elétricos

-

outro

Porte da empresa

© Microempresa
O Pequena

© Media

© Grande

Composicéao do capital

C 100% nacional

O 100% estrangeiro

Misto: majoritariamente nacional



Misto: majoritariamente estrangeiro

Tempo de atuacao nas compras internacionais

© De 5 a 10 anos
©  De 10 a 15 anos
© De 15 a 20 anos
© De 20 a 25 anos
© De 25 a 30 anos
© De 30 a 35 anos
©  De 35a 40 anos
© De 40 a 45 anos
© De 45 a 50 anos
o

Acima de 50 anos

Participacdo das importacdes nas compras da empresa

©  De5%a10%
-

De 10% a 15%
-

De 20% a 25%
-

De 25% a 30%
-

De 35% a 40%
iy

De 45% a 50%
-

De 55% a 60%
-

De 65% a 70%
-

De 75% a 80%
-

De 85% a 90%
-

De 95% a 100
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Forma de comercializagéo
Direta

Indireta (via trading company)

Principais paises fornecedores e produtos importados

Possui unidade no exterior

Caso a alternativa anterior tenha seja SIM, qual o pais?

Destino dos produtos importados
™ Consumo proprio da empresa (interno)
& Consumo de terceiros (externo)

& Consumo proprio da empresa para producdo de um bem e posterior

comercializacdo no Mercado Interno

& Consumo proéprio da empresa para producédo de um bem e posterior

comercializacdo no Mercado Externo

Barreiras internas/organizacionais da empresa as importacdes (dificuldades e
obstaculos que dizem respeito a adequacédo das capacidades e recursos da

empresa que dificultam as compras Internacionais.

Pouco relevante Relevante Muito relevante
Dificuldade de
acesso a o C @
vendedores
Dificuldade em P o

formar parcerias o
internacionais
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Pouco relevante Relevante Muito relevante

Dificuldade em

acessar/analisar - o &
informacdes sobre

mercado

Pouca experiéncia
gerencial para a
internacionalizacao

Pouco

conhecimento para P r‘ [
a

internacionalizacao

Falta de um

conhecimento - © T
maior da cultura de

outros paises

Falta de uma
estrutura
organizacional
(dept. de
importacao)

Principais obstaculos externos as importacées da empresa

Pouco relevante Relevante Muito relevante

Politica cambial 'S o .
Burocracia alfandegaria o C C
Custo Transporte - g &
internacional

Custo portuario e - - T
aeroportuério

Barreiras sanitarias ' o T
Barreiras técnicas o o &
Barreira tarifarias - - '

(imposto Importacéo)
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Pouco relevante Relevante Muito relevante
Barreiras tarifarias - ' '
(ICMS,PIS,COFINS)
Barreiras nao tarifarias - ' "
(cotas,licenciamento)
Greves na movimentacao P - -
e liberacdo das cargas
Falta de estrutura - ' [
portuaria
Falta de estrutura aérea L c c
Falta de estrutura - " '
rodoviaria
Falta de dialogo entre os o o

orgaos intervenientes &
(RF,MAPA,ANVISA)

Falta de acordos - ' '
internacionais

Falta de agilidade na - O T
liberacdo aduaneira

De acordo com a relevancia indique prioridades do governo Brasileiro, na
perspectiva de fomento as importagdes

Pouco relevante Relevante Muito relevante
Desoneracao i -:‘" T
tributaria
Informacéo
comercial sobre O c c
mercados
Desburocratizacéo
da atividade de O c C
importacao
Reducéo de custos
da atividade © c C
importadora
Reducéo de custos ~ ~ ~

de transporte e
portos



Melhoria a
infraestrutura
portuaria

Melhoria a
infraestrutura
aeroportuaria

Melhoria a
infraestrutura
rodoviaria

Eliminacao/reducédo
das barreiras
comerciais no
Brasil

Capacitacdo em
comercio exterior

Ampliag&o dos
acordos
internacionais de
comeércio

Pouco relevante

Relevante

Muito relevante
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