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RESUMO

MASTROIANO, Cibele da Rosa. A importancia da contabilidade na defesa
administrativa do processo administrativo tributario federal. 2013. 92 p.
Orientador: André Corréa Bianchini Gées. Trabalho de Conclusdo do Curso de
Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.
Criciima/ScC.

O foco do presente trabalho de conclusédo de curso esta direcionado aos aspectos
gerais do Processo Administrativo Tributario no &mbito Federal, visando diagnosticar
a relacdo estabelecida entre a contabilidade por meio da figura do profissional
contébil. O presente estudo limita-se ao Processo Administrativo Tributario no &mbito
Federal e preordena-se a verificar de que forma a aplicagdo da contabilidade
contribui para a resolugdo, na esfera administrativa, das inUmeras questdes
conflitantes entre o fisco e o contribuinte, decorrentes da exorbitante carga tributaria
e das exigéncias tributarias impostas pelo Poder Publico. O Processo Administrativo
Tributario garante a todos os acusados, no ambito tributario, o Direito Constitucional
de apresentar defesa administrativa, ndo exigindo a atuagdo de profissional
especifico do ramo do direito e oferecendo muitas vantagens ao contribuinte.
Durante as Ultimas décadas ocorreram varias transformagdes e aprimoramentos
aplicados a legislagcéo tributéria e aos diplomas legais que regem o Processo
Administrativo Tributario, cabendo, assim, a contextualizacdo de suas etapas e a
identificacdo dos seus elementos, desde o inicio até o encerramento. Para a
pratica deste estudo, utilizou-se pesquisa descritiva e explicativa, o delineamento da
tipologia observou a abordagem qualitativa considerando os conhecimentos outrora
buscados e por conseguintes obtidos, pois a descricdo dos dados permitiu conhecer
0 comportamento de um determinado grupo de profissionais contabeis atuantes
mediante a aplica¢@o de questionario fechado. Por concluséo, foi evidenciado que a
contabilidade possui meios para favorecer a defesa administrativa-tributaria do
contribuinte diante do conflito relativo & exigéncia fiscal. O presente estudo também
enfatiza que é imprescindivel que o profissional contabil se dedique na busca pelo
entendimento das sistematicas aplicaveis as exigéncias dos créditos tributarios sem
detrimento aos dispositivos legais, a fim de conquistar maior participagéo na defesa
do Processo Administrativo Tributario Federal.

Palavras-chave: Processo Administrativo Tributario Federal, Tributos Federais,
Contabilidade.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca oferecer um panorama do Processo
Administrativo Tributario no ambito Federal, com énfase na importdncia da
contabilidade para sua defesa e demonstrar como os profissionais contabeis se
consideram neste ramo de mercado de trabalho.

Neste capitulo, inicialmente define-se o tema problema para sintetizar e
determinar o foco do trabalho, em seguida elabora-se os objetivos e a justificativa do
problema apresentado, sequencialmente adentra-se no referencial teérico que
servirhd de embasamento para o objeto de estudo desta pesquisa.

Por fim, vé-se os procedimentos metodoldégicos utilizados para o
direcionamento da pesquisa.

Apos o trabalho, apresenta-se a situacao atual dos profissionais contabeis

atuantes na area em relacdo ao tema proposto.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O Sistema Tributério Nacional representa fonte de grande preocupacao
em todo o meio empresarial. O conhecimento de seu funcionamento, bem como o
entendimento da atuacdo no ambito administrativo-tributario € fundamental para o
profissional contédbil. Nos tempos atuais o acompanhamento tributario possui a
capacidade de levar uma empresa ao sucesso ou ao fracasso, portanto, o
conhecimento do profissional contabil torna-se essencial, especialmente pela
crescente exigéncia arrecadatéria do Fisco, que detém ferramentas de fiscalizagc&o
complexas.

Paralelamente as novas exigéncias do cenario atual, a contabilidade vive
um momento de grande valorizagdo, ndo somente exercendo o papel da ciéncia que
analisa, registra e controla o patrimonio das entidades por meio dos registros dos
fatos contabeis, mas desempenhando uma funcéo de relevancia inegével, apoiando
as empresas na obtencdo de melhores resultados financeiros e econdmicos,
exercendo fungbes essenciais, tais como prover subsidios para a tomada de
decis@o, executar controles, avaliacbes e planejamentos. No campo tributario a

contabilidade atende, além das entidades, ao fisco e a legislacdo tributéria,
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diminuindo as duvidas entre o conjunto de 6rgdos da administracdo publica que
cuidam da arrecadacao tributaria na fiscalizacdo dos contribuintes, demonstrando,
assim, o cumprimento da legislagéo tributaria.

Na esfera administrativa do campo tributario, a relagdo estabelecida entre
o Poder Publico e o contribuinte pode ser complicada e o Processo Administrativo
Tributario Federal funciona como um instrumento de solucdo de conflitos entre as
partes, ratificando a necessidade de atuacdo de um profissional munido de inidmeros
atributos, estreitamente enredado a todos o0s aspectos formais, técnicos,
econdmicos, financeiros, contabeis e administrativos do sujeito passivo em questao,
a fim de oferecer melhores alternativas aos interessados.

No que tange a missdo de fixar o Processo Administrativo Tributério
Federal dentro da ciéncia da contabilidade, cabe ressaltar que os litigios tributarios
federais podem ser resolvidos no dmbito administrativo, sem recorrer ao 6rgéo
judiciario. O exercicio do direito de defesa administrativa do contribuinte junto &s
reparticdes fiscalizadoras, ndo obriga a atuacdo de um profissional especifico do
ramo do Direito, podendo a defesa administrativa ser realizada pelo profissional
contabil, caracterizando, assim, um possivel nicho de mercado a ser preenchido
pelos profissionais da area contabil.

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar e
apresentar a importancia da contabilidade na defesa administrativa do Processo
Administrativo Tributério Federal.

Diante do exposto, cabe a seguinte formulacdo problematica para o
estudo em questéo: A contabilidade pode vir a beneficiar as empresas autuadas pelo

fisco na defesa do Processo Administrativo Tributario Federal?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo consiste em avaliar se a contabilidade
aplicada na defesa administrativa do Processo Administrativo Tributario Federal
pode contribuir ou ajudar na obteng&o de decisdes favoraveis, beneficiando assim as

empresas autuadas.
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1.2.2 Objetivos especificos

A fim de atender o objetivo geral deste estudo, segue abaixo 0s itens que
constituem os objetivos especificos da pesquisa:

e Caracterizar o Processo Administrativo Tributario Federal introduzido

no Sistema Tributario Nacional;

e Descrever uma pesquisa sobre a base legislativa do Processo

Administrativo Tributario Federal;

¢ |dentificar as etapas do Processo Administrativo Tributario Federal;

e Pesquisar e apresentar os resultados relacionados as potenciais

dificuldades dos profissionais contdbeis do municipio de Cricidma — SC,

perante o Processo Administrativo Tributario;

e Avaliar a disposicdo da contabilidade em oferecer mecanismos de

defesa do contribuinte no Processo Administrativo Tributario Federal.

1.3 JUSTIFICATIVA

A érea tributaria faz parte da realidade empresarial e do universo da
contabilidade, bem como todas as informacgdes, normas e regulamentos envolvendo
os tributos, devido aos reflexos positivos ou negativos auferidos aos resultados.

Nenhuma empresa consegue manter-se sem contar com a atuagao de
profissionais contabeis que possuam conhecimento tributério. Ao mesmo tempo,
tentativas de elisdo fiscal mal sucedidas podem acabar por falir e encerrar as
atividades das empresas, dai a importancia do profissional contabil com
conhecimentos tributérios.

A contabilidade tributaria € ramo da contabilidade que visa aplicar as
normas da contabilidade e da legislacéo tributaria em beneficio das empresas, neste
sentido, é de extrema importancia para o profissional contébil difundir conhecimentos
neste campo ndo somente para seu constante aperfeicoamento, mas pela potencial
contribuicdo para o sucesso em todos 0S processos técnicos e administrativos
relacionados as areas tributarias e administrativas.

Pela o6tica social, cabe dizer que a defesa do contribuinte realizada no

Processo Administrativo Tributario Federal faz-se relevante, uma vez que o éxito das
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empresas é capaz de garantir que estas alcancem crescimento e permanéncia no
mercado, beneficiando diretamente a sociedade por meio da criacdo de empregos,
geracao e distribuicdo de renda, pois o desemprego e a ma distribuicdo de renda
séo problemas sociais que podem prejudicar qualquer sociedade.

Diante destas evidéncias, consequentemente, a escolha do tema deu-se
em decorréncia das inUmeras questdes conflitantes entre a exigéncia fiscal e o
sujeito passivo no Processo Administrativo Tributario Federal, partindo do
pressuposto de que a defesa administrativa bem executada constitui uma importante
ferramenta para a obtengéo de decisdes favoraveis ao contribuinte.

Considerando os exageros do Fisco, a defesa administrativa compreende
a propria luta da sociedade contra os excessos e desmandos do Poder Executivo,
muitas vezes voltados para uma alta necessidade arrecadatoria.

Perante a exigéncia fiscal, ponderando diversos fatores, tais como a
necessidade do contribuinte de garantia constitucional do direito a ampla defesa, a
necessidade crescente de sobrevivéncia e desenvolvimento inserida no meio
empresarial, a funcdo ampla da contabilidade voltada aos processos contabeis e
administrativos, o atual perfil do profissional contébil radicado em detalhes técnicos e
administrativos e o novo papel de destaque da contabilidade no mundo atual, estes
aspectos evidenciam a habilidade acentuada do profissional contabil para obter bons

resultados na defesa do Processo Administrativo Tributario Federal.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se o referencial tedrico em relacdo ao tema
pesquisado, compreendendo o embasamento necessario ao desenvolvimento desta
pesquisa. Destaca-se a fundamentagéo tedrica sobre os conceitos fundamentais
do Sistema Tributario Nacional, as generalidades relativas as exigéncias tributarias,
tais como competéncia tributéria, principios constitucionais do Direito Tributério,
fontes do Direito Tributario, conceito de tributo, administragdo Tributéria, entre outros
e com a finalidade de aprofundar o tema proposto vé-se ainda 0s conceitos e
definicbes pertinentes ao Processo Administrativo Tributério no &mbito Federal, e
demais assuntos relacionados a este, citando a base legislativa, os principios
utilizados no procedimento de fiscalizagdo, vantagens e desvantagens, prazos,
impugnacdo, defesa e provas cabiveis ao Processo Administrativo Tributario

Federal, fases, entre outros aspectos.

2.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional estd disposto na Constituicdo Federal de
1988, no titulo VI, capitulo |, em seus artigos, 145 a 162 e no Cddigo Tributario
Nacional (CTN), denominado pelo art. 7° do Ato Complementar 36, de 13 de Margo
de 1967 e disposto pela a Lei n® 5.172, de 25 de Outubro de 1966, onde institui
normas gerais de direito tributério aplichveis a Unido, Estados e Municipios.
Ainda, a Emenda Constitucional n® 18, de 01 de dezembro de 1965, modificou
significativamente o ordenamento do Sistema Tributario Nacional, suprimindo e
instituindo novos impostos.
Conforme a legislacdo do Sistema Tributario Nacional disposta na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o seu artigo 145 versa sobre o poder de
instituir tributos:

art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Os fundamentos do Cédigo Tributario Nacional estdo dispostos na Lei
5.172 de 25 de Outubro de 1966, em seu artigo 1°, embasados na Emenda

Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965:

art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional niamero
18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece,
com fundamento no artigo 5°, XV, b, da Constituicdo Federal, as normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacédo
complementar, supletiva ou regulamentar. Constituicdo anterior.

O Sistema Tributério Nacional pode ser definido como a estrutura
sistematica de regras juridicas tributérias embasadas em pressupostos essenciais.

Harada (2005, p. 322) complementa que:

Sistema Tributario Nacional € o conjunto de normas constitucionais de
natureza tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por um
conjunto unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios
fundamentais reciprocamente harménicos, que organiza os elementos
constitutivos do Estado, que outra coisa ndo € sendo a propria Constituigcdo.

Corroborando com o exposto acima, Oliveira (2005, p. 50) diz que “o
sistema tributario € o conjunto estruturado e ldgico dos tributos que compdem o
ordenamento juridico, bem como das regras e principios normativos relativos a

matéria tributaria”.

2.1.1 Competéncia tributaria

A disposicdo dada aos entes politicos do Estado para criar tributos €
definida como competéncia tributéria.

“A competéncia tributaria é aptiddo para criar tributos da Unido, Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios” (AMARO, 2006, p. 93).

Sintetizando, pode-se afirmar que no Brasil a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo entidades submetidas a Constituicdo e autbnomas entre
si. Sendo assim, o instrumento maior de atribuicdo de competéncia tributaria é a
Constituicdo Federal.

Segundo Dellagnelo (2002), a Constituigdo incumbiu a cada esfera do

poder a responsabilidade pela implementagdo ou n&o dos tributos.
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Na Constituicdo de 1988, a competéncia que a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios tém para criar e arrecadar tributos encontra-se
disposta no artigo 145. O artigo que trata da competéncia de instituir os impostos da
Uni&o, especificamente dos tributos federais que compdem o objeto de estudo desta
pesquisa, € o artigo 153:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operaces de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural,

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Segundo Fabretti (2007, p. 42), “a competéncia tributaria € poder
constituido pela Constituicdo ao ente federativo. N&o Ihe pode ser retirada, mesma
que ndo exerca. Nem pleiteada por outro ente federativo que alegue o ndo exercicio

dela”.

2.1.2 Principios constitucionais do Direito Tributario

Os tributos devem satisfazer aos principios constitucionais tributarios, ou
seja, a competéncia tributaria ndo € absoluta, pois existem limitagdes constitucionais
e normas do Direito que inserem valores e amparam os contribuintes.

Segundo Machado (2008), os principios constitucionais do Direito
Tributario existem para proteger o cidad&o contra os abusos do Poder Puablico.

Com base nesses fundamentos, cabe ressaltar que o0s principios
tributérios estdo dispostos na Constituicdo Federal, no Titulo VI, (que trata da
Tributacdo e do Orgamento), Capitulo I, (que trata do Sistema Tributario Nacional),
Secao Il (que trata das limitagdes do poder de tributar).

Conforme Sabbag e Carvalho (2010, p.124), a Constituicdo estabelece

diversos principios, sendo:

(a) Legalidade (art. 150, I);

(b) Anterioridade tributaria (art. 150, Ill, “b” e “c™);

(c) Irretroatividade tributaria (art. 150, IlI, “a”);

(d) Isonomia tributéria (art. 150, II);

(e) Liberdade ao trafego de pessoas e bens (art. 150,1V);
(f) Proibicdo do confisco (art. 150, V);



21

(9) Uniformidade dos tributos federais (art. 151, I); entre Outros.

N&o obstante a existéncia de sistematizagbes diferentes dos principios

constitucionais tributarios, nesta pesquisa aborda-se os principios mais conhecidos.

2.1.2.1 Principio da legalidade

O principio fundamental do sistema tributério é a legalidade, constituindo
limitagdo primaria ao poder de tributar:
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir
ou aumentar Tributo sem lei que o estabeleca. Tal principio é a primeira das
garantias enumeradas pela Constituicdo Federal. Esta contida na propria

definicdo de tributo, (CTN) art. 3°) e vem repetida nos artigos 9° e 97° do
CTN. (DELLAGNELO, 2002, p. 53).

Essencialmente, o principio da legalidade tributaria determina que seja
utilizada a lei para criar ou aumentar tributos, salvo excegdes, conforme estabelece o
art.153, § 1°, CF/88.

2.1.2.2 Principio da igualdade ou isonomia

O principio da igualdade estabelece a proibicdo de se instituir tratamento
desigual entre os iguais.

Ainda, Dellagnelo (2002, p. 54) complementa que:

estd ai o principio da igualdade de todos perante a lei tributaria,
independente da profissdo exercida - se médico, alfaiate, advogado,
comerciante, militar ou magistrado - e independente da denominacao
juridica dos rendimentos - salario, vencimento, gratificacdo, honorarios,
soldo,ajuda-moradia, auxilio transporte, representagéo, valor produtividade
ou qualquer outra engenhosa denominacao que signifiqgue rendimento.

Desta forma, este principio veda o tratamento diferente entre os
contribuintes que se encontrem nas mesmas situacfes. Tal principio esta disposto
na CF/88, em seu art. 150.
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2.1.2.3 Principio da irretroatividade, da anterioridade da lei e da noventena

A lei tributéria deve ser irretroativa, devera vigorar somente no inicio do
proximo exercicio financeiro, obedecendo, ainda, a decorréncia de noventa dias de
sua publicagéo.

O art. 150, VI, da Constituicdo Federal de 1988, dispbe sobre as

limitagdes constitucionais ao poder de tributar:

art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea

Em relag&o ao principio da irretroatividade da lei, fica vedada a cobranca
de tributos referentes a fatos incorridos antes da vigéncia da lei que o criou ou
aumentou.

Sobre a anterioridade da lei e a noventena, em geral, a lei entra em vigor
somente no exercicio financeiro seguinte a sua publicacdo e observando o prazo de
90 dias, salvo algumas excecdes. S8o exce¢des ao principio da anterioridade, os
impostos federais Il, IE, IPI, IOF e tributos que atendem situagdes excepcionais, tais
como EC (que atenda despesas extraordinarias) e IEG. Ja em relagédo ao principio
da noventena, sdo exemplos de tributos que ndo obedecem a noventena os tributos
Il, IE, IOF, IEG, IR e EC (que atenda despesas extraordinarias), conforme a
sistematica estabelecida pela emenda constitucional n°42, de 19 de dezembro de
2003, no Art. 150:

§ 1° A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, 1, 1l, IV e V; e 154, Il; e a vedagdo do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, lll e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.

De acordo com a lei Federal, as excegdes quanto aos principios da
anterioridade da lei e da noventena fazem-se necessarias, pois alguns tributos
servem de instrumentos de politicas econbémicas do governo ou precisam de

arrecadacgdo imediata devido ao seu carater de urgéncia.
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2.1.2.4 Proibicéo de confisco

E proibido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
utilizar tributos com o efeito de confisco.

Na visdo de Dellagnelo (2002, p.56), “o tributo é sancdo de ato licito,
portanto, ndo pode ser utilizado como penalidade, nem pode ser utilizado em valores

tais que impossibilitem a posse de bens ou a prética de acdes ilicitas”.

2.1.2.5 N&o limitacdes ao trafego de pessoas ou bens

O principio das limitacbes ao trafego de pessoas ou bens estd embasado
no direito & livre circulacao.

De acordo com Dellagnelo (2002), as premissas constitucionais vedam o
estabelecimento de limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, observada a permissdo para a cobranga de

pedagio pela utilizagéo de vias mantidas pelo Poder Publico.

2.1.2.6 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva deriva dos principios da igualdade
e da liberdade.
Conforme a CF/88 - Titulo VI - da Tributacdo e do Orcamento, segundo o

8 1° do art. 145, o principio da capacidade contributiva estabelece que:

sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragcao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Este principio leva em conta a capacidade econdmica que cada individuo
possui para contribuir com os gastos do Estado por meio dos tributos que séo

arrecadados.
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2.1.3 Fontes do Direito Tributario

As fontes do Direito tributario podem ser definidas como o lugar de origem
ou nascimento de uma regra juridica que ndo existia anteriormente por onde o

Direito se manifesta.

7

Para Nunes (2002), fonte do Direito é o local de origem deste,
compreendendo o préprio Direito saido do oculto e revelado ao mundo.

As concepcdes acerca das fontes do Direito Tributario sdo amplamente
discutidas. Neste estudo aborda-se sua subdivisdo em fontes priméarias e fontes

secundarias.

2.1.3.1 Fonte primaria

Sabe-se que todos os tributos somente podem ser exigidos por lei. Desta
forma, a fonte principal do Direito tributario é a propria Lei, sendo assim, é a Unica
que tem o poder de inovar na ordem juridica. A definicAo expressa no art. 97 do
Cadigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, demonstra que

somente a lei pode estabelecer:

| — ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il — a majoracdo de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il — a definicao do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV — a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V — a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissfes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infragées nela definidas;

VI — as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducédo de penalidades.

§ 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificagdo da sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° N&o constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de célculo.

Nessa concepgao, pode-se afirmar que nenhum tributo pode ser criado,
extinto, aumentado ou reduzido sem lei que o anteceda.
Confirmando o exposto acima, o art 5°, Il, da CF88: " Il - ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;"
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2.1.3.2 Fonte secundéria

As fontes secundarias do Direito tributario constituem os atos normativos
ou normas que estdo subordinadas a lei e simultaneamente tem o objetivo de
regulamentar a lei. A saber, sdo elas: normas complementares, os decretos

regulamentares, a jurisprudéncia, a doutrina e 0s costumes.

2.1.3.2.1 Normas complementares

A secdo lll do Codigo Tributario Nacional, no seu artigo 100, versa sobre
as normas complementares, dos tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisdbes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

As normas complementares tém carater funcional e servem para

complementar os tratados, decretos e as leis.

2.1.3.2.2 Decretos regulamentares

Os decretos regulamentares s&o normas elaboradas e promulgadas pelo

Poder Executivo visando elucidar a lei quanto a sua aplicagéo:

o decreto legislativo é todo ato do Congresso, Nacional habil a disciplinar
matéria de sua competéncia, a titulo de exemplo, a regulamentacdo de
tratados internacionais (art. 49, | da Constituicdo Federal) e a vocagdo para
dispor sobre os efeitos das medidas provisorias ndo convertidas em lei “art.
62, § 3° da Constituicdo Federal. (AMARO, 2006. p.190).

Portanto, os decretos regulamentares servem para regulamentar uma lei,
de forma a conduzir ao seu cumprimento.
Nogueira (1990, p.66) afirma que “os decretos regulamentares séo atos

baixados pelo Poder Executivo a fim de dar fiel execugéo as leis instituidoras dos
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tributos quando os textos destas ndo sejam suficientes & sua execucao".

2.1.3.2.3 Jurisprudéncia

A jurisprudéncia compreende o conjunto de decisdes iguais, podendo ser
decisdes judiciais dos tribunais ou dos julgamentos dos conselhos na esfera
administrativa.

Venosa (2003), afirma que a jurisprudéncia é o conjunto de decisdes que
ocorrem mediante o trabalho dos tribunais que passa a ser incumbida do papel de

preencher lacunas do ordenamento juridico.

2.1.3.2.4 Doutrina

Doutrina € o conjunto de principios, estudos e interpretacdes relativo as
normas legais de um sistema filoséfico e cientifico.
Na visdo de Nunes (2002), a doutrina exerce importante papel ao

colaborar no auxilio para uma melhor compreenséo do sistema e conceitos juridicos.

2.1.3.2.5 Costume

O costume é a pratica repetida adotada como obrigatéria pela sociedade,
convertendo-se em costume pelo seu uso comum, pode ser utilizada quando a lei for

omissa. Em sentido restrito, de acordo com Ferreira (2001), costume € 0 uso,

hébito, ou pratica geralmente observada.

2.1.4 Conceito de tributo

Pela definicdo do Caodigo Tributario Nacional, em seu art. 3°: “tributo é
toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

O tributo é exigido pelo Estado, com fundamento em lei, para que esse

possa cumprir com as necessidades de interesse coletivo de uma sociedade.
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Segundo Campos (2007, p. 11), “por esta razdo, receberam a
denominacao de tributo, originaria do latim tributum, significando o que se entrega ao

Estado em sinal de dependéncia, o que se presta por dever”.

2.1.5 Espécies tributérias

O termo “Tributo” corresponde ao género que abrange todas as espeécies
tributérias, partindo do pressuposto que cada espécie tributria possui suas regras
peculiares.

No Sistema Tributério Nacional, entre outras prerrogativas, vigoram 05
(cinco) espécies tributarias, sendo: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,

empréstimos compulsoérios e contribuicdes especiais.

2.1.5.1 Impostos

A definicdo de imposto esté fixada no CTN, a qual estabelece conforme
suas disposi¢des gerais, em seu artigo 16, que: “imposto € o tributo cuja obrigagédo
tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”.

“Isso significa que ndo ha correlacdo especifica entre o valor pago pelo
sujeito passivo que € o contribuinte e o servigo prestado pelo sujeito ativo que é o
Poder Publico.” (DELLAGNELO, 2002 p.22).

Partindo desta conjectura, cabe afirmar que o contribuinte ndo recebe
contraprestagao direta pelo pagamento do imposto.

Confirmando o exposto, Fabretti (2004, p. 51) afirma que “imposto é
aquele que uma vez instituido por lei, é devido, independentemente de qualquer
atividade estatal em relacdo ao contribuinte. Portanto, ndo estd vinculado a
nenhuma prestacéo.”

Existem impostos instituidos em todos os entes federativos, podendo-se
citar os impostos federais: Il, IE, IR, IPI, IOF, ITR E IGF; estaduais: ITCMD, ICMS E
IPVA; e municipais: IPTU, ITBI e ISS ou ISQN.
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O art. 77 do CNT elucida a respeito dessa espécie tributaria:

as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigco publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicgéo.

Cabe dizer que as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do

poder de policia ou um servigo publico disposto ao contribuinte.

Amaro (1999, p. 30) confirma estes conceitos apresentando os principais

elementos caracterizadores deste tributo:

taxa é um tributo cujo fato gerador é configurado por uma atuagéo estatal
especifica, requerivel ao contribuinte, que pode consistir tanto na efetivacao
do poder regular de policia, como também na prestacdo ao contribuinte, ou
colocacdo a disposicdo deste, de servico publico especifico e divisivel.

As Taxas atendem as demandas de servigcos publicos, sendo assim

podem ser criadas e exigidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.1.5.3 Contribuigbes de melhoria

As contribuicbes de melhoria compreendem espécie tributaria que pode

ser exigida pelos entes federativos no ambito de suas atribuigcbes, a partir da

execucao de obras publicas que valorizem bens iméveis do contribuinte

O artigo 81 do CTN dispde sobre as contribuicdes de melhorias:

art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniéo, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, ¢€ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
gque decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado.
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Denota-se ante o exposto, que as contribuicdes de melhoria tem como
limite total da cobrangca o custo da obra e limite individual o valor agregado

individualmente para cada imével.

2.1.5.4 Empréstimos compulsoérios

Esta espécie tributéria consiste na tomada compulsoria de uma quantia de
dinheiro do contribuinte pela Unido, em casos de necessidade extrema, a titulo de
empréstimo.

O conceito de empréstimo compulsoério esté estabelecido no artigo 15 do
CTN:

somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir

empréstimos compulsorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il — calamidade publica que exija auxilio Federal impossivel de atender com

0S recursos orcamentarios disponiveis;

Il - conjuntura que exija a absorcdo temporaria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as

condi¢Bes de seu resgate, observando, no que for aplicavel,o disposto nesta

Lei.

Legitimando o exposto acima, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.

148, dispbe que a Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, “b”.

De acordo com o0s conceitos apresentados pode-se afirmar que o
empréstimo compulsério € tributo instituido com a finalidade de atender as situacdes
excepcionais de interesse nacional, tais como despesas extraordindrias provenientes

de calamidade publica, desastre ambiental, guerra externa ou sua iminéncia e no

caso de investimento publico de carater urgente.

2.1.5.5 Contribuigbes especiais

As contribuicBes especiais compreendem espécies de tributos
arrecadados com o objetivo de financiar a atuacdo estatal nas areas sociais, tais

como as Contribuicbes de Intervencdo no Dominio Econdmico (arts. 170 a 192,
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CF/88), a Seguridade Social, previdéncia, assisténcia e saude (arts. 193 a 232,

CF/88) e Programas Sociais que atendam ao interesses de categorias profissionais

ou econdmicas.

Com base nesses fundamentos faz-se pertinente a apresentacédo dos

artigos 149 e 149-A da Constituicdo Federal de 1988, os quais estabelecem que:

art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuiges a
gue alude o dispositivo.

8 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.

§ 2° - As contribuigbes sociais e de interven¢éo no dominio econdmico de
gue trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
servicos

Il - poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacao e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° - A pessoa natural destinataria das operacfes de importacdo podera
ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° - A lei definird as hip6teses em que as contribui¢cdes incidirdo uma
Unica vez."

Art. 149-A - Os Municipios e o Distrito Federal poder&o instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacéo
publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Conforme exposto, a Unido, os Estados e Municipios devem observar os

preceitos constitucionais quanto a instituicdo de contribuigcdes especiais.

2.1.6 Tributos federais

S&o diversos os tributos designados e arrecadados pela Unido, previstos

pela CF/88, no pais, tais como:

Imposto sobre Importagéo - Il

Imposto sobre exportagéo - IE,

Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF,
Imposto de Renda (IR),

Imposto sobre Produto Industrializado (IP1),
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),

Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) (ainda ndo instituido),
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),

Programa de Integracdo Social (PIS) / Programa de Formacdo do

Patriménio do Servidor Publico (PASEP)

e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),

e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),

¢ Contribuigbes Previdenciérias.

Os impostos que competem a Unido estdo dispostos na Constituicao
Federal de 1988, no Titulo VI, art. 153:

art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| importacdo de produtos estrangeiros;

Il exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il renda e proventos de qualquer natureza;

IV produtos industrializados;

V operacg@es de crédito, cambio e seguro, ou

relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI propriedade territorial rural;

VII grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso ll:

| sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il ndo incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida,
exclusivamente, de endimentos do trabalho.

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao com o montante cobrado nas anteriores;

Il ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI ter4 suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas e nao incidira
sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, s6 ou
com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

8§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o
inciso V do caput deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota
minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacgdo nos seguintes termos:

| trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a
origem;

Il setenta por cento para o Municipio de origem.
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Infere-se que o presente estudo esta voltado ao Processo Administrativo

tributério atuante na solugéo dos litigios referentes aos tributos federais.

2.1.7 Fato gerador

O fato gerador do tributo é a ocorréncia do fato previsto na lei que é
abstrata (hipotese de incidéncia), ou seja, € quando se realiza o fato eleito pela
legislagdo para a incidéncia do tributo. Em relacdo a hipétese de incidéncia, sdo os
fatos eleitos previamente pela legislagéo para recair a tributagéo.

Segundo Fabretti et. al. (2004, p.75), “denomina-se fato gerador a
concretizacdo da hipétese de incidéncia tributéria, prevista em abstrato na lei, que
gera (faz nascer) a obrigacao tributaria”.

O Cadigo Tributério Nacional conceitua o fato gerador em seu artigo 114:
“fato gerador da obrigacéo principal é a situacdo definida em lei como necessaria e

suficiente a sua ocorréncia.”

2.1.8 Administracdo tributéria

Compreende administragcdo tributéria o conjunto de regras, inspecdes do
cumprimento das obriga¢des tributarias, bem como o0s instrumentos que cada
autoridade administrativa utiliza para fazer cumprir seu poder de tributar.

Neste contexto, Campos (2007, p.19) destaca que:

a Administracdo Tributaria é constituida pelas atribuicbes determinadas na
Constituicdo e nas leis na Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios. A estrutura destas entidades compreende oOrgdo da
administracdo com a definicdo de suas atribui¢cdes, competéncia e funcoes,
desde as de lancamento e fiscalizagéo dos tributos até as de julgamento.

A administracao tributaria no exercicio de suas fun¢des a partir do uso do
direto de fiscalizag&o", acdes para a cobranca de créditos tributarios, do controle dos

créditos tributarios por meio de atestados e certiddes de débitos publicos, entre

! Sobre Fiscalizacdo, a competéncia das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacédo é
regulada na legislagéo tributaria; indispensavel, portanto, que a fiscalizacdo seja feita por pessoas as
quais a legislacao atribua competéncia para tanto, em carater geral, ou especificadamente, em fungéo
do tributo de que se tratar. (MACHADO, 2008);
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outros, atua com o objetivo de reduzir as opc¢des de sonegacao do contribuinte, fator
este que acarreta em danos a receita publica e a sociedade como um todo.
O Cdbdigo Tributario Nacional expBe as concepgbes acerca da

administragéo tributaria, subdivididas em trés capitulos, nos artigos 194 a 208:

Capitulo 1. Fiscalizagéo (arts. 194 ao 200);
Capitulo II. Divida Ativa (arts. 201 ao 204);

Capitulo lll. Certidées Negativas (arts. 205 ao 208);

A partir do artigo 209 s&o expostas as disposic¢es finais e transitérias.

Considerando-se a inter-relacdo existente entre o Sistema Tributario
Nacional e a administracao tributéria, € possivel afirmar que o sucesso do primeiro
depende do segundo, ou seja, uma administragéo tributéria mal executada implicara
em um sistema tributério ineficiente.

Conforme Dellagnelo (2002), o Cddigo Tributario Nacional esgota a
matéria sobre a administracao tributaria de forma limitada em apenas trés capitulos,
intitulados de fiscalizagcéo, da divida ativa e das certidfes negativas, e este fato
provoca danos gerais & nacao.

Em comparacgédo a outros paises, vé-se que o Sistema Tributério Nacional
esti sujeito a enfrentar prejuizos ocasionados pela atual restricdo da legislac&o
especifica que trata da administracao tributaria, considerando o fato de que nacdes
mais desenvolvidas conferem maior atencdo a administragao tributaria.

Nesse sentido, Dellagnelo (2002, p.158) evidencia que:

a resisténcia a reforma atrapalha o comércio exterior, enfraquece nossas
exportacdes, coloca no mercado interno produtos importados que sofreram
carga tributaria menor que os nacionais equivalentes. No mercado interno,
sobrecarregam-se alguns tipos de contribuintes, ao passo que outros, em
situacdes equivalente, pouco ou nada pagam, sem contar que a sonegacao
gue, em alguns setores, atinge niveis preocupantes.

Por fim, a auséncia de uma reforma no campo da administracao tributaria,
que atenda de maneira satisfatoria as necessidades gerais da nagdo, implica em
danos ndo somente ao Sistema Tributario Nacional, mas a economia nacional como

um todo.
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2.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO FEDERAL

Em sentido amplo, fatores como a complexidade do Sistema Tributario
Nacional e o extenso rol de tributos do pais resultam em litigios entre o sujeito ativo
e 0 sujeito passivo das obrigacdes tributarias. Da mesma forma, o vasto pleito de
interesses do fisco gera uma demanda numerosa de exigéncias tributarias néo
cumpridas, e em caso de discordancia, tais exigéncias podem ser impugnadas pelo
contribuinte de forma administrativa por meio do Processo Administrativo Tributario.

Rosa Junior (2000, p. 697) leciona que “Processo Tributario Administrativo
€ aquele gque se desenvolve perante a autoridade administrativa, objetivando uma
decis@o a respeito da controvérsia entre o Fisco e o contribuinte a respeito da
relagdo juridico-tributéario”.

A expressdo Processo Administrativo Tributario Federal/ Processo
Administrativo Fiscal Federal ou Contencioso Administrativo Fiscal Federal designa
um instrumento mediador da controvérsia entre o contribuinte e o Fisco no dmbito
Federal, atuando, assim, como um elemento valioso na obtencdo de solucdo de
conflitos.

Brito (2003), ao abordar sobre a matéria, destaca que:

sempre que houver uma obrigacao tributaria, seja ela principal ou acessoria,
gue espontaneamente nao tenha sido satisfeita pelo contribuinte, ou por
aquelas pessoas a quem a lei transfere ou incumbe essas obrigactes, pode
ser exigido pelo Fisco o pagamento do tributo ou a penalidade pecuniaria
decorrente, mediante o seu lancamento, o que podera dar ensejo a um
conflito e nascimento do processo administrativo.

Quando a exigéncia do fisco é considerada ilegitima ou indevida pelo
sujeito passivo e, consequentemente, o conflito se instaura entre as partes,
invariavelmente o contribuinte necessita rever o langamento perante o Estado,
visando alterar a situacao a ele desfavoravel.

Marins (2001, p. 162) descreve que “0 Processo Administrativo Tributério
contempla o conjunto de normas que disciplinam o regime juridico processual
aplicavel as lides tributarias deduzidas perante a administragdo publica [...]".

Embora a relagéo firmada entre o fisco e o contribuinte seja regulada pelo
conjunto de normas que integram o ordenamento juridico tributario nacional, denota-

se que o efetivo dominio da legalidade dos atos praticados pelos agentes da
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administragdo publica constitui uma tarefa ardua, fator este que sanciona o papel do
Processo Administrativo Tributario.

Na concepgdo de Brito (2003), o processo administrativo tem por
finalidade verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria quando a
autoridade administrativa aponta inconsisténcias no lancamento? do crédito tributario
em sua lavratura.

Neste esteio, o Processo Administrativo Tributario funciona como
instrumento de andlise profunda dos fatos pertinentes ao elemento tributavel, ou
seja, visa identificar o teor da obrigagdo tributaria ou confirmar a existéncia da
mesma.

Conforme Cais (2009, p. 213), a contestacdo do contribuinte em relacdo a
notificacdo de langcamento ou auto de infragdo, pode ser representada por trés
hipéteses:

1) O Contribuinte pode negar a existéncia da obrigacdo, sustentando
gue o fato gerador ndo ocorreu, ou que, se ocorrido, ndo tem identificacéo
com o fato tipificado pela lei;

2) O contribuinte pode contestar as caracteristicas da obrigacao,
entendendo que a verificagdo do fato gerador nao foi corretamente feita pelo
fisco, por forca do que a obrigacdo ndo tem as caracteristicas que lhe foram
atribuidas pelo lancamento;

3) O contribuinte pode contestar sobre o montante da obrigagcao quando
entende que o montante deva ser menor que o exigido pelo fisco.

De acordo com Cais (2009), o contribuinte, inconformado com o
posicionamento do Fisco perante o lancamento, deverd optar pela escolha de travar
sua discussédo diante dos contenciosos administrativos ou ingressar no Poder
Judiciério.

Koch (2003) complementa que a Constituicho Federal oferece aos
Iitigantes3 as mesmas garantias tanto nos processos judiciais como nos pProcessos

administrativos.

2 Definicdo legal de langamento (CTN, art. 142): Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

3 Litigantes: Adj. plural relativo a litigio. Os que litigam ou sustentam litigios (no foro); parte.
Determinada pessoa ingressa com acao judicial em face de alguém. Nessa relagéo, as partes tornam-
se litigantes, uma vez que a pretensdo de uma é contraria a outra. (DICIONARIO PRIBERAM 2013).
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Nao havendo distingdo constitucional entre o Processo Administrativo
Tributario e o processo judicial, percebe-se que ndo ha barreiras para que o sujeito
passivo utilize o procedimento administrativo como ferramenta de defesa contra as
aspiracdes tributarias do Fisco, com o objetivo de garantir seus direitos.

Ensinam Neder e Lépez (2004) que s&o indmeras as razbes que levam a
existéncia de um ordenamento na seara administrativa capaz de solucionar os
conflitos entre o contribuinte e o Fisco, visto que o Poder Judiciario, por si s, ndo
suportaria o 6nus de todas as divergéncias existentes entre as partes.

De forma objetiva, considerando o fator viabilidade, torna-se desejavel a
alternativa de ingresso na esfera administrativa, ante a possibilidade de recorrer
primeiramente na esfera judicial, que pode representar uma alternativa mais lenta e
menos viavel.

Por fim, cabe ressaltar que a exigéncia dos créditos tributarios* pelo Fisco
e seu devido cumprimento pelo sujeito passivo, devem sempre considerar a
necessidade de observar e obedecer aos preceitos legais pertinentes. Deste modo,
a seguir, vé-se a base legislativa inerente ao Processo Administrativo Tributéario

Federal.

2.2.1 Base legislativa do Processo Administrativo Tributario no ambito de

atuacgao Federal

Diversos fatores contribuem para a ocorréncia dos conflitos passiveis de
interposicdo por meio do Processo Administrativo Tributario Federal, partindo do
pressuposto inicial de que o contribuinte esté sujeito & autuagéo e punigdo por parte
da autoridade fiscal caso ndo venha a cumprir com as obrigacdes tributarias e neste
caso, ambas as partes envolvidas no conflito necessitam de amparo constitucional.

Tratando-se do Processo Administrativo Tributario no ambito de atuacéo
Federal, no Brasil inimeras leis ddo respaldo & garantia do direito de defesa do
sujeito passivo na esfera administrativa, a citar a propria Constituicdo Federal de

1988.

* Crédito Tributario é do direito subjetivo do Estado de exigir do contribuinte o pagamento do tributo
devido, derivado da relacgéo juridica tributaria, que nasce com a ocorréncia do fato gerador, na data
ou no prazo determinado em lei (MACHADO, 2008).
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A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV,
enuncia acerca dos direitos e garantias fundamentais do cidadéo: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa®, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Do ponto de vista de Paulsen (2012, p. 325), “o processo administrativo
fiscal ndo é regulado por norma geral de direito tributario. O CTN limita-se a
determinar que os atos sejam documentados e que seja fixado prazo para o
exercicio da fiscalizagéo, ndo se ocupando, propriamente, do procedimento”.

Tamanha a magnitude da matéria que trata do Processo Administrativo
Tributario, que se faz necessaria a sua normatizacdo por meio de diversos
dispositivos legais, bem como suas devidas atualizagbes e refinamentos.

De acordo com Paulsen (2012, p. 325) “cada ente politico estabelece o
processo administrativo fiscal relativo aos tributos que administra”. O presente estudo
preordena-se a demonstrar oS aspectos pertinentes ao contencioso administrativo
fiscal na esfera Federal.

A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal e em seu art. 1° estabelece normas
béasicas sobre este no &mbito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em
especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da administragao.

A emenda constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004, ratificou este
conceito, incluindo que: “a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel durag@o do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagao” (art. 5.°, inciso LXXVIIl da EC n° 45/2004).

O Decreto Federal n° 70.235, de 06 de margo de 1972, (PAF) dispde
sobre o Processo Administrativo Fiscal. No seu art.1° rege o processo administrativo
de determinagdo e exigéncia dos créditos tributarios da Uni&o e o de consulta sobre
a aplicacdo da legislacdo tributaria Federal, decorrendo posteriormente diversas

alteragdes, tais como os seguintes Decretos, Portarias, Medidas Provisorias e Leis:

® Ensina Di Pietro (2000, p. 491), que “o principio do contraditério, que € inerente ao direito de defesa,
€ decorrente da bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, ha de ser
ouvida também a outra, dando-se-lhe oportunidade de resposta. Ele supde o conhecimento dos atos
processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reacdo. Exige: 1- notificacdo dos atos
processuais a parte interessada; 2- possibilidade de exame das provas constantes do processo; 3-
direito de assistir a inquiricdo de testemunhas; 4- direito de apresentar defesa escrita"
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e Decreto n® 75.445 de 06.03.1975 (dispbe sobre os Conselhos de

contribuintes do Ministério da Fazenda);

e Decreto n°® 79.630 de 29.04.1977 (extingue o Terceiro Conselho de

Contribuintes);

e Decreto n° 83.304 de 28.03.1979 (institui a Camara Superior de

Recursos Fiscais);

e Lein®8.748 de 09.12.1993 (altera a legisla¢ao reguladora do processo

administrativo de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios da

uniéo);

e Lein®9.430 de 27.12.1996 (dispde sobre a legislagao tributaria Federal

e sobre 0s processos administrativos de consulta);

e Lein®9.532de 10.12.1997 (altera a legislagéao tributéria Federal);

e Lein®9.784 de 29.01.1999 (regula o processo administrativo no ambito

da administracdo publica Federal);

e Lein°® 11.457 DE 16.03.2007 (dispde sobre a Administracdo Tributaria

Federal);

e Decreto n° 6.103 de 30.04.2007(dispbe sobre os prazos processuais e

a competéncia para julgamento em primeira instancia, de processos

administrativo-fiscais);

e Lei n® 11.941 de 27.05.2009 (altera a legislagdo tributaria Federal

relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios, entre outras);

e Portaria MF n° 256, de 22.06.2009 (aprova o Regimento Interno do

CARF);

e Decreto n° 7.574 de 29.09.2011(regulamenta processos sobre matérias

administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Conforme o exposto, no tocante ao Processo Administrativo Tributario, a
complicada relagéo firmada entre o sujeito ativo e o sujeito passivo da obrigagéo
tributéria, encontra-se regulamentada por vasta gama legislativa em decorréncia da
sua natureza multifacetada e da inter-relagdo estabelecida pelas vias juridica,

administrativa e contabil.



39

2.2.2 Principios utilizados nos procedimentos de fiscalizagcdo do Processo

Administrativo Tributario

No que diz respeito ao Contencioso Administrativo Fiscal, o contribuinte
deve estar amparado por principios processuais, possibilitando que este venha a
contestar junto ao Fisco os termos da cobranca que julgar indevida sem ferir as
intrinsecas normas e preceitos constitucionais.

Com base nesses fundamentos cabe mencionar a Lei 9.784/99, a qual

estabelece em seu artigo 2° que:

a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Assim, considerando o valor dos principios que norteiam o proprio Direito
tributério, bem como os principios especificos que regem a administracdo publica,

vé-se a seguir alguns principios inerentes ao Processo Administrativo Tributario.

2.2.2.1 Principio da legalidade

Nos processos administrativos € imprescindivel que o Estado, por meio da
administragdo publica, venha a observar a lei e o Direito.

Na visdo de Cais (2009, p.227), “a aplicacdo do principio da legalidade é
de tal importancia no processo administrativo, que a administracéo tem o dever de

rever seus atos quando eivados da ilegalidade”.

2.2.2.2 Principio da seguranca juridica

Diante das possiveis viola¢des legais do Poder Publico, o principio da
seguranca juridica consiste na defesa das relagfes juridicas consagradas no ambito
constitucional.

Conforme Ferraz e Dallari (2007, p.94), “o principio da seguranca juridica,

impede a desconstituicdo injustificada de atos ou situagdes juridicas [...]".
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Para Cais (2009), o principio da seguranca juridica & de vital importancia,
pois constitui a base dos demais principios que asseguram os direitos e garantias

constitucionais individuais.

2.2.2.3 Principio da eficiéncia

No andamento do Processo Administrativo Tributario, a administracao
publica deve observar o principio da eficiéncia.
Cais (2009, p.235), elucida a importancia do principio da eficiéncia:
o principio da eficiéncia vem assegurado, como critério de estrita
observancia pela Administragdo no curso do processo administrativo
Federal, como consta o inciso IX do art.2.° da lei 9.784/99, que lhe obriga a

adotar formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados.

Conforme Di Pietro (2000), o principio da eficiéncia é voltado para o bem
comum, englobando toda administragédo publica, considerando a atuagéo do agente

publico e a estrutura organizacional da administragéo publica.

2.2.2.4 Principio da verdade material

Este principio traduz-se na busca profunda da verdade dos fatos, bem
como as circunstancias e provas relacionadas a exigéncia tributéria.
por este principio, a autoridade administrativa esta autorizada a conhecer
novos fatos, novas provas carreadas aos autos até a decisdo final. O
julgador, na esfera administrativa, pode buscar elementos fora do processo

para a formacdo de seu juizo, revestindo se de um maior poder
investigatorio na busca da verdade real. (KOCH, 2003, p.20).

Corrobora Campos (2007, p.7) “por este principio, o magistrado deve
descobrir a verdade objetiva dos fatos, independentemente do alegado e provado
pelas partes”.

Portanto, a decisdo final deve ser obtida pelos fatos tais como eles
realmente ocorreram, ndo devendo a autoridade julgadora se contentar somente

com os fatos oferecidos pelas partes.
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2.2.2.5 Principio da oficialidade

No Processo Administrativo Tributério ocorre um impulso oficial do Poder
Publico e este impulso possui o poder de perdurar até a decisdo final da lide,
diferentemente do direito processual civil onde o juiz ndo impulsiona o processo.

Koch (2003 p. 19) ressalta que “basta que o particular de inicio ao
processo e a administracdo publica se encarregard da sua tramitacao,
impulsionando-o em diregdo a solugdo pretendida”.

Afirmam Ferraz e Dallari (2007), que o Poder Publico tem o dever de dar

seguimento ao processo, fazendo o necessério para chegar a uma deciséo final.

2.2.2.6 Principio da ampla defesa e do contraditorio

E facultado ao sujeito passivo impugnar o lancamento do crédito tributario,
dando inicio ao Processo Administrativo Tributario. Desta forma, inicia-se o exercicio
da ampla defesa e revela-se o principio do contraditério.

Segundo Meirelles (2009, p. 697), “0 processo administrativo sem
oportunidade de defesa ou com defesa cerceada é nulo”.

Neste contexto, afirma Koch (2003 p.20) que:

atendo-se ao processo contencioso tributario, o direito ao contraditério inicia-
se apos a ciéntificacdo do langcamento tributario, que equivale a uma
acusacdo fiscal, estabelecendo sai em diante a dialética processual,
oportunizando ao acusado manifestar-se sobre o lancamento tributario,
levando ao efeito a composicao da lide®.

Conforme destacado acima, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria
poderé valer-se do direito ao contraditério, manifestando-se contra a acusacao fiscal
lavrada téo logo obtenha a ciéncia da mesma.

De acordo com tal principio, além do beneficio de poder se manifestar
para discutir a cobranca dos créditos tributarios, o sujeito passivo pode, ainda,

produzir provas para sua defesa.

® Lide: Corresponde a um conflito de interesses qualificado por uma pretenséo resistida. Trata-se do
nucleo essencial de um processo, 0 qual visa em Ultima instancia resolver a Lide (conflito)
apresentada perante o julgador. (CARNELUTTI, 2001)
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2.2.2.7 Principio do informalismo moderado

Este principio exprime que se faz necessério abster-se de formalismos ou
solenidades demasiadas na conducdo do Processo Administrativo Tributério,
evitando, assim, maiores impedimentos no curso do processo.

Prevé a lei 9.784/99, em seu artigo 2°, inciso IX, que “fica garantida a
adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados”.

Para Di Pietro (2000), o formalismo deve existir apenas para atender ao
interesse publico e proteger os direitos dos particulares.

Nesse esteio, de acordo com tal principio, no Contencioso Administrativo
Fiscal, as formalidades somente s&o indispensaveis com o objetivo de garantir a

integridade legal do processo.

2.2.3 Vantagens e desvantagens do Processo Administrativo Tributério

No tocante as vantagens e desvantagens do Processo Administrativo
Tributario, cabe enfatizar que o contribuinte, ao ingressar na esfera administrativa,
caso ndo obtenha um resultado satisfatorio, ainda podera adentrar o assunto no
judiciério, ou seja, caso o processo ndo culmine em resultado favoravel ao
contribuinte, este, ainda insatisfeito, podera recorrer na esfera judicial.

Fonseca filho (2004) afirma que “sédo muitas as vantagens de se trilhar o
Processo Administrativo Fiscal para defender-se das indevidas exigéncias do Fisco
Federal”.

A esse respeito, sustenta Cais (2009), que a defesa do contribuinte na
seara administrativa acarreta a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério,
representando, assim, uma vantagem ao contribuinte ao ingressar inicial em via
administrativa.

Portanto, do ponto de vista prético, considera-se vantajoso ao contribuinte
a suspensao da exigibilidade do crédito tributario pertinente ao conflito que tramite
na via administrativa.

Para Koch (2003, p. 36), diversas sao as vantagens do ingresso inicial na

via administrativa para discutir a matéria tributaria, a saber:
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1) Justica gratuita, sem sucumbéncia, sem custas, salvo as taxas cobradas
pela reparticdo fazendaria relativas aos recursos;

2) Especializagdo dos Julgadores. A matéria ser4 examinada por julgadores
e conselheiros com conhecimentos técnicos especializados na area
tributaria especifica [...];

3) Celeridade no julgamento. Ressalvadas as hipoteses em que o
contribuinte reclama apenas com finalidade procrastinatéria’, é de se
esperar que ele tenha interesse em ver a questdo resolvida com a maior
brevidade possivel [...];

4) Capacidade postulatéria®. Em regra, ndo ha exigéncia legal para que a
defesa junto aos tribunais administrativos seja subscrita por advogado;

5) Efeito suspensivo da reclamacdo. Todos 0s recursos interpostos junto
aos tribunais administrativos, de iniciativa do notificado, geram efeito
suspensivo da exigibilidade do crédito tributario, ate a decisdo final
(art.151, Il CTN) [...].

O Artigo 151, Ill do Codigo Tributério Nacional dispde sobre a suspenséo

do crédito tributario e estabelece que:

art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacbes assessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela consequentes.

Por outro lado, no que concerne as desvantagens do tramite inicial por via
administrativa, Fonseca Filho (2004) destaca a limitacdo de competéncia judicante
das Delegacias de Julgamento, dos Conselhos e da Camara Superior para avaliar
matéria que promova ilegalidade e inconstitucionalidade de normas legais.

As desvantagens do ingresso inicial em esfera administrativa para

discussao da matéria tributaria, de acordo com Koch (2003, p. 37), sdo as seguintes:

1) Limitacdo de competéncia dos julgadores administrativos [...];

2) Nao fluéncia do prazo prescricional. A doutrina predominante hoje
reconhece que durante o recurso na via administrativa ndo se ndo se
inicia o prazo prescricional, o0 que obviamente ndo € de interesse do
contribuinte [...];

" Procrastinatéria: adj. Caracteristica ou particularidade de quem procrastina; que foi alvo de

procrastinacdo; que procrastina; que prolonga; que posterga (Etm. do latim: procrastinatus)
(DICIONARIO ABERTO)

® Ensina DONIZETE (2010) que capacidade postulatéria é a capacidade conferida a alguém para
postular, ou seja, delegar autoridade para alguém agir em seu nome.
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3) Duplicidade de cognico®. A opcéo pela via administrativa pode resultar
numa demora maior para a solucéo final da lide. Se vencido no tribunal
administrativo, novo processo se inicia no Judiciario, sem nenhum
aproveitamento de cognicdo na esfera administrativa;

4) Falta de independéncia dos tribunais administrativos em sua funcao
judicante. Um julgamento isento e imparcial requer autonomia e
independéncia do seu julgador [...].

Bethonico (2010) destaca a distingdo entre as vias administrativa e
judicial, alegando que na acéao fiscal busca-se o pronunciamento de uma autoridade
que deve decidir ou homologar determinado ato e no judicial busca-se a sentenca.
Observa-se, portanto, que em esfera administrativa as atengdes estdo voltadas para
a interpretacdo da legislacao tributéria adotada pela autoridade julgadora, ao ponto
que na esfera judicial as atencdes voltam-se & sentenca que serd proferida.

Considerando os entendimentos expostos, no que diz respeito a
obrigacéo tributéria, faculta-se a reclamagéo administrativa ao contribuinte notificado
ou autuado, sendo assim, 0 mesmo devera avaliar criteriosamente se a reclamacéao

lhe é conveniente ou ndo, mediante a ajuda de um profissional qualificado.

2.2.4 Espécies e inicio dos procedimentos

Os estagios primarios do Processo Administrativo Tributario derivam da
cobranca do crédito tributério efetuado pela autoridade administrativa por meio do
auto de infragdo ou da notificacdo, ambos decorridos do lancamento tributario,
considerando o lancamento de oficio, por declaragdo ou por homologacéo, ou seja,
conforme as devidas modalidades de langamento.

Conforme o art. 5° da Lei 9.784/99, que regula o Processo Administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, “o processo administrativo pode iniciar-
se de oficio ou a pedido de interessado”.

Para Ferraz e Dallari (2007), a instaurac@o de oficio cabe quando a lei
assim dispuser, mediante decreto, portaria, auto de infragédo, notificagdo, entre
outros. J4 a instauracdo a pedido do interessado ocorre pela peticdo de direito, ndo

podendo a administragéo recusar-se a conceder este direito.

® Cognicao: (latim cognitio, -onis, accio de conhecer) ato ou processo de conhecer, inclui estados
mentais e processos como pensar, a atencdo, 0 raciocinio, a memoria, o0 juizo, a imaginacdo, o
pensamento, o discurso, a percepgao visual e audivel, a aprendizagem, a consciéncia, as emogoes.
(ABBAGNANO, 2000)
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Na concepcao de Fabretti et. al. (2004), o contribuinte que ndo aceita o
auto de infragdo, ou outro ato administrativo que constitui crédito tributério, lavrado
contra si, pode iniciar a contestacdo pela via administrativa. Portanto, iniciada a
contestacdo a pedido do contribuinte interessado, o Poder Publico devera acata-la.

Paulsen (2012, p. 328), explica que “na hipdtese de ser verificada a
ocorréncia de infragdo, € lavrado Auto de Infragdo (Al), documento que formaliza a
constituicdo do crédito, apontando o tributo devido e aplicando multa”.

O Decreto n® 70.235/72 estabelece, em seu art. 99, que:

a exigéncia de crédito tributario, a retificacao de prejuizo fiscal e a aplicacdo
de penalidade isolada serao formalizadas em autos de infracdo ou
notificagbes de lancamento, distintos para cada imposto, contribuicao ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos o0s termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovacao do ilicito.

Para Torres (1995), o auto de infracdo é a peca que ao exigir o
recolhimento do tributo e aplicar a penalidade cabivel, instaura o procedimento
tributério administrativo e abre a possibilidade de ampla defesa pelo contribuinte.

Corroboram Neder e Lopez (2004), que o auto de infracdo é o mecanismo
utilizado pelo fisco quando se considera que o particular violou a legislacédo e por
sua vez a notificagdo de lancamento € emitida nas hipéteses em que ndo haja
aplicacao de punicdes pecuniarias com o intuito de verificar irregularidades no
pagamento de tributos.

No tocante ao inicio dos procedimentos de fiscalizagdo, de acordo com o

artigo n° 7 do Decreto n°® 70.235/72, o procedimento fiscal se inicia com:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigacao tributaria ou seu preposto;

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

Il - o comecgo de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade’® do sujeito passivo
em relacdo aos atos anteriores e, independentemente de intimacédo a dos
demais envolvidos nas infracdes verificadas.8 2° Para os efeitos do disposto
no § 1°, os atos referidos nos incisos | e Il valerdo pelo prazo de sessenta

10 Espontaneidade - Artigo 138 do CTN: A responsabilidade é excluida pela dendncia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. Ndo se considera espontanea a denlncia apresentada apés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao, relacionados com a infragéo.
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dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro
ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos.

Deste modo, no Contencioso Administrativo Fiscal a dendncia espontanea
realizada pelo contribuinte somente deve ser prestada antes do inicio do ato de
fiscalizagé@o da respectiva infragéo, sob pena de se perder a espontaneidade.

Confirmando o exposto, trata o paragrafo unico do art. 138 do CTN: “néo
se considera espontdnea a denuncia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infracao”.

Sobre o inicio do procedimento de fiscalizag&o, lembra Paulsen (2012, p.

326) que:

os procedimentos de fiscalizacao dos tributos administrados pela SRF séo
instaurados mediante Mandato de Procedimento Fiscal (MPF), documento
gue constitui ordem do Delegado da receita para que um Auditor-Fiscal
realize determinada fiscalizacdo. O MPF, ao mesmo tempo em que autoriza
a acdo do Auditor-Fiscal, delimita o objeto de fiscalizacdo, definindo a
abrangéncia do trabalho a ser realizado.

Campos (2007, p. 37), quando se refere ao assunto, explica que “o MPF é
a ordem especifica que inicia o procedimento de fiscalizagdo, que devera ser
apresentado pelos Auditores Fiscais da Receita Federal na execugédo deste
procedimento”.

Paulsen (2012, p. 327) complementa que “no ambito dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, o auditor-fiscal, tendo em méaos o

MPF, da inicio a fiscalizacéo através do Termo de Inicio de Acdo Fiscal (TIAF)[...]".

realizados os levantamentos de dados necessarios a verificagdo das
obrigacbes tributarias do contribuinte relativamente ao tributo e periodo
especificado no MPF, o auditor lavrara o Termo de Encerramento de Acéo
Fisca (TEAF). No termo, é enunciada a conclusdo sobre a ocorréncia de
infracdo quanto as obrigacbes principais (pagamento de tributo e multa) ou
acessorias (deveres formais). (PAULSEN, 2012, p. 327).

No que se refere a validade do procedimento, Koch (2003) enfatiza que o
langamento n&o vigora enquanto ndo levado ao conhecimento do sujeito passivo.
Logo, o processo administrativo tributario inicia-se por meio da lavratura do auto de

infracdo, mas adquire validade somente a partir da ciéncia dada ao contribuinte.
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Percebe-se, portanto, que conforme a legislagdo aplicavel, o inicio dos
procedimentos envolve os tramites de instauragdo da agao fiscal mediante ao MPF e
a lavratura do Al (se verificada a infracdo) e apds a ciéncia do contribuinte é
inaugurado o Processo Administrativo Tributério, quando este se manifesta contra a

exigéncia do crédito tributario proferida pelo Poder Publico.

2.2.5 Intimagéo e notificagao

Afirmam Ferraz e Dallari (2007), que qualquer ato processual que resulte
em obrigagdes ou restricbes deve ser objeto de intimacao as partes.

Na concepgdo de Koch (2003, p. 108) “para o lancamento de oficio ter
validade juridica e criar norma individual entre o contribuinte e o sujeito ativo na
relagdo juridica tributaria, deve ser validamente notificado ao sujeito passivo”. Desta
forma, a autoridade publica administrativa deve cientificar o sujeito passivo da
obrigacéo tributaria sobre o langamento para que a norma seja considerada vélida.

Neste contexto, adverte Paulsen (2012, p. 329) que:

as notificacOes e intimagdes para a apresentacdo de documentos, ciéncia
de decisdes, pagamento, oferecimento de impugnagao ou recurso e para o
gue mais se fizer necessario no processo administrativo fiscal, séo regidas
pelo art.23 do Dec.70.235/72.

O art. 11, do Dec. 70.235/72 destaca a matéria acerca da notificacdo de

langcamento:

art. 11. A notificacdo de lancamento sera expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

| - a qualificacdo do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou impugnacao;
Il - a disposicao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o nimero de matricula.
Paragrafo Unico. Prescinde de assinatura a notificacdo de lancamento
emitida por processo eletrénico

De acordo com Paulsen (2012), embora o Dec. 70.235/72 cuide da
notificacdo de langamento em artigo especifico, ela se da mediante a simples ciéncia
do contribuinte aplicada no auto de infragdo, ndo constituindo documento autbnomo.

Para Koch (2003), a notificag&o fiscal corresponde ao ato de cientificar o

contribuinte da existéncia do langamento contra ele lavrado corporificando o
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lancamento, j& a intimag&o é o instrumento pablico pelo qual o atuante administrativo
exerce seu poder coercitivo para dar cumprimento as obrigacdes tributarias.

Infere-se, entdo, que a tarefa de cientificar o sujeito passivo dos termos do
processo poderd ser realizada tanto pela notificagdo fiscal, quanto pela intimagéo.

Para Koch (2003, p. 80), “é através do ato de ciéncia que o Estado
exterioriza a sua pretensdo de cobranca de seu crédito, dando oportunidade a que o
sujeito passivo estabeleca o seu contraditério”.

No Processo Administrativo Tributario, considera-se a obrigatoriedade
inerente a autoridade administrativa, personalizada no fisco de cientificar o
contribuinte sobre os fatos relativos ao cumprimento das exigéncias tributarias que
lhe séo impostas, ofertando, assim, a justa oportunidade de defesa embasada em

lei.

2.2.6 Prazos

No tocante aos prazos em Direito Tributério, ressalta Koch (2003, p. 33)

acerca do dispositivo do CTN regulado pelo art. 210:

art. 210 - Os prazos fixados nesta lei ou na legislagdo tributaria serdo
continuos, excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o de
vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente
normal na reparticdo em que corra 0 processo ou deva ser praticado o ato.

Sobre o prazo para a reclamacdo, o dia do inicio que é excluido da
contagem compreende a data em que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria
recebe a intimag&o ou notificacdo. Para Koch (2003), a exclusdo do dia do inicio é
necessaria, pois a intimacdo ocorre no decorrer do dia, desta forma este dia é
prejudicado.

Prevé o art. 10 do Dec. 70.235/72 que o auto de infracdo seré lavrado por

servidor competente, no local da verificagéo da falta, e conterd, obrigatoriamente:

| - a qualificacdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigcdo do fato;

IV - a disposic¢édo legal infringida e a penalidade aplicavel;
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V - a determinacdo da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagcdo de seu cargo ou fungéo e o
ndmero de matricula.

Logo, verifica-se que incide sobre o contribuinte a possibilidade de
impugnacao no prazo de trinta dias.

Neste contexto, afirma Cais (2009, p. 217) que “[...] a impugnag&o, em
regra deve ser apresentada no prazo de trinta dias a contar da notificagéo regular”.

O Decreto n°® 70.235/72 prevé os prazos, 0s quais sdo instituidos em

diversos dos seus artigos, a saber:

Oito dias:

a)Art. 4° Salvo disposicdo em contrario, 0 servidor executara 0s atos
processuais no prazo de oito dias.

Quinze dias:

a)Da Intimacdo- Il - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias ap6s a data da expedicdo da
intimacdo; (Redacdo dada pela Lei n° 9.532, de 1997) (Producdo de
efeito) (art. 23. § 2°);

b)Da Intimacéo- Ill - se por meio eletrénico, 15 (quinze) dias contados da
data registrada: (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005) (art. 23. § 2°);
c)Da Intimacao - IV - 15 (quinze) dias apds a publicacdo do edital, se este
for o meio utilizado. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005) (art. 23. § 2°);
d)Do Julgamento em Segunda Instancia cabera recurso especial a Camara
Superior de Recursos Fiscais, no prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia do
acorddo ao interessado: (Redacao dada pela Lei n® 11.941, de 2009) (Art.
37829,

Trinta dias:

a)A autoridade local fard realizar, no prazo de trinta dias, os atos
processuais que devam ser praticados em sua jurisdicdo, por solicitacdo de
outra autoridade preparadora ou julgadora (art. 3°);

b)O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no local da
verificacdo da falta, e contera obrigatoriamente: V- a determinacdo da
exigéncia e a intimacgao para cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias
(art. 10);

¢)A impugnacéo, formalizada por escrito e instruida com os documentos em
gue se fundamentar, sera apresentada ao 6rgao preparador no prazo de
trinta dias, contados da data em (art. 15);

d)Ndo sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a autoridade
preparadora declarara a revelia, permanecendo o0 processo no 6rgéo
preparador, pelo prazo de trinta dias, para cobranca amigavel. (Redacao
dada pela Lei n°® 8.748, de 1993) (art. 21);

d-1) A decisao definitiva contraria ao sujeito passivo sera cumprida no prazo
para cobranca amigavel fixado no artigo 21, aplicando-se, no caso de
descumprimento, o disposto no 8 3° do mesmo artigo (art. 43°)

e)Da Intimacgédo - Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo considerados
intimados pessoalmente das decis6es do Conselho de Contribuintes e da
Camara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda, com o
término do prazo de 30 (trinta) dias contados da data em que os respectivos
autos forem entregues & Procuradoria na forma do § 8° deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia) (art. 23. § 9°).

f)contra a decisdo em primeira instancia cabera recurso voluntario aos
Conselhos de Contribuintes, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro
dos trinta dias seguintes a ciéncia da decisao (art. 33);
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g)O 6rgédo preparador dara ciéncia ao sujeito passivo da decisdo do Ministro
da Fazenda, intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la, no prazo de trinta
dias (art. 41);

h)Cabe recurso voluntario, com efeito suspensivo, de decisdo de primeira
instancia, dentro de trinta dias contados da ciéncia (art. 56).

Quarenta dias:

a)Da Intimacéo - Se os Procuradores da Fazenda Nacional ndo tiverem sido
intimados pessoalmente em até 40 (quarenta) dias contados da
formalizacdo do acorddao do Conselho de Contribuintes ou da Camara
Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda, os respectivos
autos serao remetidos e entregues, mediante protocolo, a Procuradoria da
Fazenda Nacional, para fins de intimacgéo. (Incluido pela Lei n® 11.457, de
2007) (art. 23. § 8°).

Sessenta dias:

a)Do Procedimento - Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos
nos incisos | e Il valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel,
sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito que
indique o prosseguimento dos trabalhos (art. 7° § 2°).

Noventa dias:

a)Os Conselhos de Contribuintes, no prazo de noventa dias, adaptardo seus
regimentos internos as disposicdes deste Decreto (art. 67).

Corroborando o exposto, cabe destacar o que contempla o Decreto n.°
83.304/79, o seu art. 3°, § 2° versa que cabera recurso especial & Camara Superior
de Recursos Fiscais interposto no prazo de quinze dias, contados da deciséo.

No tocante aos prazos, conforme aludido anteriormente, diversas fontes
do direito discutem as normas aplichveis ao processo administrativo tributario
posteriormente ao Decreto n.° 70.235/1972. Sendo assim, ha de se verificar os
prazos estabelecidos em outros diplomas legais.

De acordo com Paulsen (2012, p. 326) “o prazo para o cumprimento do
MPF é de 120 dias, prorrogaveis. Tal alusdo esta voltada aos procedimentos que

antecedem o Processo Administrativo Tributario, ou seja, na fase de fiscalizagéo.

2.2.7 Impugnagéao do sujeito passivo

De acordo com Fabretti et. al. (2004), caso venha a identificar erro
administrativo de langamento, o contribuinte tera o direito de impugnagé&o, ou seja,
poderé contestar os termos do langamento em totalidade ou parcialmente.

Observa-se que a oferta de impugnacao é proposta ao contribuinte com o

objetivo de dirimir as discrepancias por ele identificadas, sobre as exigéncias fiscais.
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Para Campos (2007, p. 38), “a impugnacéo, defesa ou reclamagdo sao
termos utilizados para designar a pega pela qual o contribuinte se manifesta em
desacordo com a exigéncia formulada [...]".

Apoiando o entendimento acima, Fabretti et. al. (2004) afirma que “a pega
inicial pela qual o contribuinte demonstra seu desacordo com a exigéncia, seus
argumentos de fato e de direito e as provas que pretende produzir, tem 0 nome
técnico de impugnacao, defesa ou reclamagéo”.

O contribuinte inconformado podera valer-se da impugnacdo para
satisfazer sua contestagdo. Conforme o disposto no art.17 do Dec. n.° 70.235/72,
“considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente

contestada pelo impugnante. (Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 1997)".

Corroborando, elucida Cais (2009, p. 217) que:

a impugnacado da inicio ao processo administrativo fiscal, devendo ser
apresentada a unidade administrativa da Fazenda publica competente para
aprecia-la, apontando os fatos e os fundamentos pelos quais se pretende a
revisdo do ato, assim como requerendo as provas que se pretende produzir.

Conforme mencionado, o contribuinte tera o direito de apresentar sua
defesa solicitando as diligéncias cabiveis e apresentando as provas e documentos
gue pretende produzir.

Koch (2003 p. 43) destaca, dentre outros, 0s seguintes requisitos
indispensaveis a peticdo na impugnac¢éo administrativa:

¢ |dentificar o langcamento que se pretende impugnar;

e Observar os pressupostos de admissibilidade estabelecidos em lei para

0S respectivos recursos;

e Cumprir com 0s prazos processuais estabelecidos;

e Produzir e fundamentar a sua defesa com clareza;

o Definir o seu requerimento (anulagao total ou parcial da exigéncia);

e Habilitar legalmente o representante legal do contribuinte, se for o caso.

Paulsen (2012, p. 330), complementa que:

a impugnacéo deve indicar a autoridade julgadora, qualificar o contribuinte
impugnante, apresentar as razoes de fato e de direito que fundamentam a
insurgéncia, especificar a sua extensdo e apontar as diligéncias e prova

pericial pretendidas, com a devida justificacdo, formulacdo de quesitos e
indicacdo de assistente técnico.
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Por fim, conforme destacado anteriormente, na peticdo da impugnagéo do
processo administrativo fiscal, deve-se considerar o principio do formalismo
moderado, o qual estabelece que as formalidades fazem-se necessarias somente

para subsidiar a legalidade do processo.

2.2.8 Defesa e provas no Processo Administrativo Tributério Federal

No Processo Administrativo Tributario, a prova estd afiancada pelos
principios da verdade material e da ampla defesa e constitui fator determinante na
deciséo proferida, portanto, devera ser produzida cuidadosamente. De acordo com
os termos do artigo 212" do Cédigo Civil, cabe ao julgador a verificacdo legal da
andlise e elementos de provas.

Versa o art. 29 do decreto n.° 70.235/1972 que “na apreciagéo da prova, a
autoridade julgadora formara livremente sua convicgdo, podendo determinar as
diligéncias que entender necessarias”.

A autoridade julgadora ir4 estabelecer sua certeza de forma favoravel ou
contraria ao contribuinte por meio da prova, logo, conclui-se que a decisdo oportuna
a este, depende em grande parte da prova.

Para Dabul (2007), na fase introdutéria o interessado serd ouvido e as
provas deverdo ser produzidas, incluindo-se nestas 0s pareceres e as pericias.

No tocante as provas, partindo do pressuposto que o énus da prova € de
gquem alega, encarrega-se a quem alega a comprovagao dos fatos. Contudo, no
Contencioso Administrativo Fiscal as diligéncias ou pericias poder&o ser solicitadas
tanto pela autoridade administrativa quanto pelo sujeito passivo, conforme a
disposigéo do art. 18 do Dec. n° 70.235, de 1972.

a autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou pericias,
guando entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar

prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

Neste sentido, no Processo Administrativo Tributario, as provas possuem

a capacidade de validar o argumento oferecido pelo sujeito passivo na petigao.

1 Cadigo Civil - art. 212. Salvo o0 negdcio a que se imp8e forma especial, o fato juridico pode ser
provado mediante: | - confissao; Il - documento; Il - testemunha; IV - presuncgéo; V - pericia.
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Por fim, observa-se que no Contencioso administrativo fiscal o mérito em
questdo é de natureza fiscal-tributéria, sendo assim, a contabilidade possui amplo

potencial para oferecer as provas necessérias na defesa do contribuinte.

2.2.9 Fases do Processo Administrativo Tributario Federal

O Decreto n° 70.235/72 determina, em seu artigo art. 14, que “a
impugnacéo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento”.

Paulsen (2012, p. 325), afirma que “o Processo Administrativo Fiscal
abrange todo o procedimento de fiscalizagédo e de autuagdo (a acéo fiscal) e o
processamento da impugnagéao e dos recursos (a fase litigiosa)”.

Nesta conjuntura, verifica-se que o Processo Administrativo Tributario é
subdividido em etapas, a primeira etapa compreende a agao fiscal executada pela
administragdo publica e é considerada néo litigiosa, pois nesta fase ainda néo se
instaurou a lide entre as partes; e a segunda etapa (fase da impugnacgédo) é
considerada litigiosa, pois promulga a divergéncia existente entre as partes.

Neste aspecto, do ponto de vista de Dabul (2007), a doutrina relativa ao
Processo Administrativo Tributario diverge acerca do nimero de fases, tipologias e
nomenclaturas empregadas no processo.

Campos (2007, p. 28), quando se refere ao assunto, apresenta uma
apreciagdo mais complexa, afirmando que o procedimento tributario obedece a cinco
fases distintas, a saber:

a) Instauragcdo: que ocorre em razdo de ato formal da autoridade
competente que poderd consistir em ato de cientificacdo do
procedimento fiscal, em apreensédo de mercadorias, documentos, livros;

b) Instrucdo: quando o processo deve ser instruido com elementos que
servem de base a quantificacdo do crédito tributario ou a aprovacédo de
gue o contribuinte é acusado e, depois, com prova indicada na defesa;

c) Defesa: garantia constitucional de todo acusado em processo judicial ou
administrativo. E feita através da impugnacdo da exigéncia fiscal e
determina o inicio da fase litigiosa do procedimento;

d) Relatorio: quando a autoridade preparadora faz um relatério do ocorrido
no processo até a fase sob sua jurisdicdo, encaminhando-o até a
autoridade competente para o julgamento;

e) Julgamento: que é atribuido a duas instancias de decisdo colegiada.

Pode ocorrer uma insténcia especial, denominada Camara Superior de
Recursos Especiais, no ambito Federal.

Logo, denota-se que as fases iniciais sdo de natureza unilateral, pois

envolvem basicamente a fiscalizagdo. J&4 as fases seguintes s&o de natureza
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bilateral, pois uma vez firmado o Processo Administrativo Tributario o contribuinte

manifesta-se e passa a atuar no procedimento exercendo o seu direito de defesa.

2.2.10 Julgamento em primeira instancia

Prestada a reclamacgéo facultada ao contribuinte, a regra estabelece que
a defesa/peticdo/impugnacéo devera ser julgada em primeira instancia por uma das
Delegacias de Julgamento da Receita Federal (DRJ).
Acerca da competéncia do julgamento em primeira instancia, ressalta
Fabretti et. al. (2004) que cabe aos Delegados da Receita Federal o papel de
autoridade administrativa responséavel pelos tributos Federais.
Campos (2007, p. 39) confirma, destacando que:
apresentada a impugnacdo, o processo sera remetido a delegacia da
Receita Federal de Julgamento (DRJ). Aos delegados da Receita Federal
de Julgamento incumbe julgar, em primeira instdncia, processos

administrativos fiscais de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios [...].

De acordo com Fabretti et. al. (2004, p. 164), “a impugnacéo deve ser
dirigida & autoridade administrativa no prazo de 30 dias contados do recebimento da
notificacdo do auto de infracdo, ou outro lancamento de crédito tributario”. Sendo
assim, o sujeito passivo, inconformado com o auto de infragdo lavrado conta si,
devera encaminhar a impugnacé&o as DRJ no prazo de 30 dias.

Conforme Paulsen (2012, p. 329), “ndo apresentada a impugnacéo
tempestivamente, preclui o direito do contribuinte de se opor administrativamente
contra a exigéncia tributaria”.

Portanto, para n&o perder o direito de defesa na primeira instancia de
julgamento, o sujeito passivo irresignavel com a cobranca deverd valer-se de
manifestagcéo por meio da peticdo/impugnagao.

Em primeira instancia, as decisdes serdo definitivas, conforme o disposto
no artigo 42, | do Dec. n°® 70.235, de 1972, que estabelece:

art. 42. Sao definitivas as decisoes:
| - de primeira instancia esgotado o prazo para recurso voluntario sem que
este tenha sido interposto;

[.]
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Paragrafo Unico. Serao também definitivas as decisdes de primeira instancia
na parte que ndo for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

Logo, tratando-se de deciséo definitiva ndo caberd mais as partes interpor
recursos para que o merito em questéo seja julgado em instancia superior.

Paulsen (2012, p. 331) ressalta que “no Processo Administrativo Fiscal
relativo aos créditos da Unido, o julgamento é sempre colegiado desde a primeira
instancia”.

Cabe ressaltar que, atualmente, nas decisbes de primeira instancia o
julgamento é colegiado e ocorre por meio de turmas de julgamento compostas por
cinco julgadores em cada uma das turmas. A respeito disto, versa o art. 2° da
Portaria MF n° 341, de 12 de julho de 2011: “as DRJ sé&o constituidas por Turmas
Ordinérias e Especiais de julgamento, cada uma delas integrada por 5 (cinco)
julgadores, podendo funcionar com até 7 (sete) julgadores [...]".

No que concerne ao Processo Administrativo Tributario Federal, sendo o
julgamento sucessivamente colegiado, naturalmente a deciséo reveste-se de maior
justica ao contribuinte.

Conforme Campos (2007, p. 39), “ap6s o julgamento, em sendo esse
desfavoravel ao contribuinte, o mesmo serd cientificado da decisdo para que
proceda ao pagamento da exigéncia.” Entretanto, caso ndo aceite cumprir tal
exigéncia, considerando ndo se tratar de decisdo definitiva, o interessado podera

valer-se da segunda instancia de julgamento para discutir a deciséo.

2.2.10.1 Recurso voluntario

Da decisdo em primeira insténcia cabera ao sujeito passivo impugnante o
recurso voluntario quando a sentenca lhe for totalmente ou parcialmente
desfavoravel.

O recurso voluntério esta disciplinado nos termos do art. 33 do Decreto n.°
70.235/1972: “da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da decis&o”.

Acerca do recurso voluntério, ressalta Fabretti et. al. (2004, p.164) que
“[...] ser& interposto pelo contribuinte contra as decisGes em primeira instancia, no

prazo de 30 dias da comunicac¢édo da deciséo recorrida”.
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Ante 0 exposto, denota-se que se 0 sujeito passivo ndo concordar com a
decis@o adotada pela DRJ em primeira instancia podera interpor o recurso voluntario
em seu amparo.

Conforme Campos (2007), as questdes sobre os tributos Federais na fase
recursal séo dirigidas aos 6rgéos colegiados de composi¢do paritaria. No passado
estes recursos eram encaminhados aos Conselhos de Contribuintes e atualmente
sdo encaminhados para o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Verifica-se, portanto, que quando a decisdo proferida em primeira
instancia ndo é definitiva, 0s recursos interpostos ocorrem como instrumentos de
transicdo entre a primeira instancia de julgamento e a segunda instancia de

julgamento.

2.2.10.2 Recurso de oficio

Em muitos casos, quando a deciséo proferida for a favor do contribuinte
totalmente ou parcialmente, o recurso de oficio poderd ser introduzido pela
autoridade julgadora das Delegacias de Julgamento da Receita Federal (DRJ).

A Portaria MF n° 3, de 3 de janeiro de 2008, institui limite para

interposi¢é@o de recurso de oficio pelas DRJ, a saber:

art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrera de oficio sempre que a
decisé@o exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de
multa, em valor total superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
Paragrafo Unico. O valor da exoneragdo de que trata o caput devera ser
verificado por processo.

Ou seja, quando o sujeito passivo obtiver decisdo favoravel total ou
parcial e o valor da causa seja superior a R$ 1.000.000,00, o recurso dirigido ao
CARF pelas DRJ sera de oficio.

Por fim, completa Rosa Junior (2000) que tanto o recurso voluntério,
oferecido pelo contribuinte, quanto o recurso de oficio, interposto pela autoridade

administrativa, seréo julgados em segunda instancia.
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2.2.11 Julgamento em segunda instancia

Conforme destacado acima, a segunda instancia inaugura a fase recursal
do Processo Administrativo Fiscal, que compreende o duplo grau de jurisdigédo, ou
seja, permite a revisdo por meio de recurso da matéria julgada pela primeira
instancia. Enfatiza Fabretti et. al. (2004 p. 164) que “o contribuinte vencido em
primeira instancia que ndo se conforma com esta decisdo pode recorrer aos 0rgaos
julgadores de segunda instancia administrativa”.

Corrobora Campos (2007, p. 39) que “[...] se 0 sujeito passivo nao se
satisfaz com a decisdo proferida pela autoridade em primeira instancia, pode
recorrer & que lhe é hierarquicamente superior, ou seja, a segunda instancia para
pleitear a modificagédo da decisao”.

Observa-se, portanto, que o contribuinte poderd dar seguimento no
processo caso nédo concorde com a decisdo de primeira instancia.

O inciso I, artigo 25, do Dec. n° 70.235 de 1972, acerca das deliberacdes
em segunda instancia:

art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal compete: (Redacédo dada

pela Medida Proviséria n°® 2.158-35/2001) (Vide Decreto n° 2.562, de 1998);

Il — em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
orgdo colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda,
com atribuicdo de julgar recursos de oficio e voluntarios de decisdo de
primeira instancia, bem como recursos de natureza especial. (Redacéo
dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

Conforme Cais (2009 p. 269), “ao CARF foi dada a competéncia para
julgar os recursos de oficio e os recursos voluntarios interpostos de decisdes
preferida em primeira instancia administrativa, bem como recursos especiais [...]".

Observa-se, entdo, que no ambito Federal, as lides do Processo
Administrativos Tributario séo resolvidas a partir da segunda instancia pelo CARF.

De acordo com artigo 42, 1l, do Decreto 70.235/72, em segunda instancia
sdo definitivas as decisfes “[...] de que ndo caiba recurso ou, se cabivel, quando
decorrido o prazo sem sua interposigao”.

Campos (2007 p.52) complementa afirmando que “a néo interposi¢céo de
recurso pode ser em decorréncia do ndo cabimento de tal expediente, ou da falta de

interesse da parte que poderia ter recorrido, bem como decorrido o prazo.”
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Em sintese, em face da decisdo proferida pela primeira instancia de
julgamento, ambas as partes, que compreendem 0 sujeito passivo e a parte contraria
consolidada nas DRJ, poderdo recorrer a segunda instancia de julgamento
representada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no intuito de que a

matéria seja novamente apreciada, desde que a decisdo ndo seja definitiva.

2.2.12 Julgamento em instancia especial

O julgamento do mérito em instancia especial ocorre pelo recurso especial
encaminhado a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), depois de praticadas
todas as demais opcdes de recursos cabiveis.

De acordo com Campos (2007, p. 44), “a CSRF é o6rgdo colegiado
judicante diretamente subordinado ao Ministro de Estado e tem por finalidade o
julgamento administrativo, em estancia especial, dos litigios fiscais”.

Conforme Campos (2007 p 44), compete a Camara Superior de Recursos

Fiscais julgar recurso especial interposto contra:

a)Decisdo ndo unanime de camara de Conselhos de Contribuintes, quando
for contraria a lei ou a evidencia da prova;

b)Decisao que der a lei tributaria interpretacao divergente da que lhe tenha
dado outra Camara de Conselhos de Contribuintes ou a propria Camara
Superior de Recursos Fiscais.

Paulsen (2012, p 331) afirma que “[...] oS recursos especiais, destinados
a uniformizacao da jurisprudéncia séo enviados & CSRF".

Somente sera cabivel tal recurso, em caso se tratando de decisdo que
seja contréria a interpretacdo legal anteriormente proferida por outra camara.

Ratifica-se que o artigo 42, lll, do Dec. n® 70.235/72, institui as hip6teses
onde as decisdes administrativas séo de carater definitivo “[...] s@o definitivas as
decisdes de instancia especial’.

Deste modo, a instancia especial compreende a terceira e Gltima instancia
administrativa de julgamento do processo Administrativo Tributario Federal.

Por fim, de acordo com Fabretti et. al. (2004 p.165), “o contribuinte

vencido no procedimento administrativo fiscal pode recorrer ao judiciario [...]".
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Observa-se, entdo, que ao encerrar todos os tramites no Processo
Administrativo Tributario, caso a deciséo final seja contraria aos interesses do sujeito

passivo, este ainda podera rediscutir a matéria judicialmente.

2.2.13 Das nulidades

Na concepgcdo de Neder e Lépez (2004, p. 461), “[...] diz-se que ha
nulidade de um ato juridico, em virtude de haver sido executado com transgressao a
regra legal, de que possa resultar a auséncia de condi¢gdes, de requisito de fundo e
forma, indispenséavel a sua validade”.

Percebe-se que no Processo Administrativo Tributario os requisitos
devem estar cingidos de legalidade, evitando, assim, dar margem as nulidades.

No tocante as nulidades, Paulsen (2012, p. 332) afirma que ‘o
reconhecimento da nulidade do Processo Administrativo Fiscal ndo deve ocorrer em
funcdo de simples irregularidades formais que ndo sejam capazes, por si so, de
comprometer a sua lisura, sua finalidade e sua legitimidade”.

Nos termos do art. 59, do Decreto 70.235/72, esta disposta a matéria

sobre as nulidades:

séo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisfes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericao do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam conseqiéncia.

8§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dir4 os atos alcangados, e
determinara as providéncias necessarias ao prosseguimento ou solugéo do
processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Incluido pela
Lei n° 8.748, de 1993)

O artigo 61 do Dec. n° 70.235/72 estabelece que “a nulidade sera
declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou julgar a sua
legitimidade”.

Conforme o principio da oficialidade, a autoridade administrativa tem o
dever de dar seguimento ao processo, porém, ndo poderd ignorar a declaragdo das

nulidades identificadas no cumprimento dos direitos do contribuinte e da legalidade.
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2.2.14 Arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo

Em alguns casos, cabe ao fisco afiancar o crédito tributario por meio de

arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo, conforme disp8e o art. 64 da Lei

n® 9.532/97:

Art. 64. A autoridade fiscal competente procedera ao arrolamento de bens e
direitos do sujeito passivo sempre que o valor dos créditos tributarios de sua
responsabilidade for superior a trinta por cento do seu patrimdnio
conhecido.

8§ 1° Se o crédito tributario for formalizado contra pessoa fisica, no
arrolamento devem ser identificados, inclusive, os bens e direitos em nome
do cbnjuge, ndo gravados com a clausula de incomunicabilidade.

8§ 2° Na falta de outros elementos indicativos, considera-se patrimonio
conhecido, o valor constante da dUltima declaracdo de rendimentos
apresentada.

§ 3° A partir da data da notificagdo do ato de arrolamento, mediante entrega
de cOpia do respectivo termo, o proprietario dos bens e direitos arrolados,
ao transferi-los, aliena-los ou onera-los, deve comunicar o fato a unidade do
orgdo fazendario que jurisdiciona o domicilio tributario do sujeito passivo.

§ 4° A alienagdo, oneracdo ou transferéncia, a qualquer titulo, dos bens e
direitos arrolados, sem o cumprimento da formalidade prevista no paragrafo
anterior, autoriza o requerimento de medida cautelar fiscal contra o sujeito
passivo.

§ 5° O termo de arrolamento de que trata este artigo sera registrado
independentemente de pagamento de custas ou emolumentos:

| - no competente registro imobiliario, relativamente aos bens imoveis;

Il - nos orgdos ou entidades, onde, por forca de lei, os bens modveis ou
direitos sejam registrados ou controlados;

Il - no Cartério de Titulos e Documentos e Registros Especiais do domicilio
tributario do sujeito passivo, relativamente aos demais bens e direitos.

§ 6° As certidbes de regularidade fiscal expedidas deverdo conter
informacfes quanto a existéncia de arrolamento.

§ 7° O disposto neste artigo s6 se aplica a soma de créditos de valor
superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). (Vide Decreto n® 7.573, de
2011)

§ 8° Liquidado, antes do seu encaminhamento para inscricdo em Divida
Ativa, o crédito tributario que tenha motivado o arrolamento, a autoridade
competente da Secretaria da Receita Federal comunicara o fato ao registro
imobiliario, cartério, 6rgdo ou entidade competente de registro e controle,
em que o termo de arrolamento tenha sido registrado, nos termos do § 5°,
para que sejam anulados os efeitos do arrolamento.

§ 9° Liquidado ou garantido, nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980, o crédito tributario que tenha motivado o arrolamento, apds seu
encaminhamento para inscricdo em Divida Ativa, a comunicacdo de que
trata o paragrafo anterior sera feita pela autoridade competente da
Procuradoria da Fazenda Nacional.

§ 10. Fica o Poder Executivo autorizado a aumentar ou restabelecer o
limite de que trata 0 § 7° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)
Art. 64-A. O arrolamento de que trata o art. 64 recaira sobre bens e direitos
suscetiveis de registro publico, com prioridade aos iméveis, e em valor
suficiente para cobrir 0 montante do crédito tributario de responsabilidade
do sujeito passivo. .(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2158-35, de 2001)
Paragrafo Unico. O arrolamento somente podera alcancar outros bens e
direitos para fins de complementar o valor referido no caput. .(Incluido pela
Medida Provis6ria n° 2158-35, de 2001)
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Cabe destacar, que o valor de que trata o 87° do art. 64 da Lei n°

9.532/97 foi aumentado para R$ 2.000.000,00 pelo Dec. n® 7.573/2011, alterando o
limite para arrolamento de bens e direitos:

Art. 1° O limite de que trata o § 7° do art. 64 da Lei n° 9.532, de 10 de

dezembro de 1997, passa a ser de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sendo assim, ante o exposto, no Processo Administrativo Tributario,
utiliza-se o arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo da obrigacao tributaria,

quando o valor do crédito for superior a R$ 2.000,000,00 (dois milhdes de reais).
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2.3 FLUXOGRAMA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO FEDERAL

A figura 1 demonstra o fluxograma do Processo Administrativo Tributério Federal
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Fonte: Elaborado pela autora



63

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

O caminho que orienta a pesquisa cientifica deve estar embasado em pré-
requisitos essenciais, como as tipologias adotadas quanto aos objetivos,
procedimentos e abordagem do problema que compreendem a metodologia a ser
aplicada.

“A metodologia € um conjunto de técnicas e procedimentos que tem por
finalidade viabilizar a execugédo da pesquisa, obtendo-se como resultado um novo
produto, processo ou conhecimento.” (JUNG 2004, p. 227).

Quanto aos objetivos, a pesquisa em pauta estd caracterizada como
descritiva e explicativa. Sua fundamentagdo como pesquisa descritiva ocorre pelas
relagBes estabelecidas entre variaveis ao registrar, avaliar e considerar os aspectos
relativos ao Processo Administrativo Tributario conjunto ao Sistema Tributario
Nacional e na perspectiva da Contabilidade.

Na concepcéo de Gil (2002), a pesquisa descritiva expde caracteristicas
de determinada populacdo ou de determinado fenémeno, podendo, também,
estabelecer correlacdes entre variaveis e definir sua natureza. No mesmo sentido,
Vergara (2007, p. 47) define que “a pesquisa descritiva ndo tem o compromisso de
explicar os fendbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagéo”.

Da mesma forma, quanto aos seus objetivos a pesquisa se enquadra
como pesquisa explicativa, pois aprofunda ainda mais o0 conhecimento,
correlacionando teoria e realidade, preocupando-se com a identificagdo dos
elementos que definem ou colaboram com a percepgéo do valor ou influéncia da
Contabilidade no Processo Administrativo Tributario Federal.

De acordo com Andrade (2002, p. 20),

a pesquisa explicativa € um tipo de pesquisa mais complexa, pois, além de
registrar, analisar, classificar e interpretar os fenbmenos estudados, procura
identificar seus fatores determinantes. A pesquisa explicativa tem por

objetivo aprofundar o conhecimento da realidade, procurando a razao, o
porqué das coisas e por esse motivo esta mais sujeita a erros.

Quanto aos procedimentos adotados para a coleta de dados, foram
primeiramente a pesquisa bibliografica fundamentada por meio de consultas a livros

da érea, legislagdo especifica, meios eletrbnicos, artigos e revistas e,
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posteriormente, a pesquisa se deu por levantamento ou survey, onde foram obtidas
informa¢des com questionario direcionado aos profissionais contabeis.

Afirmam Marconi e Lakatos (2008, p. 57) que:

a pesquisa bibliografica abrange toda bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao tema de estudo, desde publicagBes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, etc.
Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que ja
foi escrito, dito ou flmado sobre o assunto [...].

Ja a utilizacdo do questionario como instrumento de coleta de dados se
justifica pela necessidade de conhecer o comportamento de um determinado grupo.

De acordo com Gil (1999, p.70) as pesquisas de levantamento ou survey

Caracterizam-se pela interrogacéo direta das pessoas cujo comportamento
se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitagdo de informacdes
a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para, em
seguida, mediante analise quantitativa, obterem-se as conclusdes

correspondentes aos dados coletados.

Por fim, para a realizagdo deste estudo, o delineamento da tipologia de
pesquisa quanto a abordagem do problema leva em conta a busca do conhecimento
da natureza de um fendmeno, portanto, foi utilizada a pesquisa qualitativa, que
segundo Martins e Theophilo (2009, p. 107) tem como caracteristica “a descrigcdo
dos dados, podendo ser a descricdo de pessoas, de situagdes, de acontecimentos,
de reagdes, inclusive transcrigcdes de relatos.”

Os instrumentos metodoldgicos apresentados foram empregados visando
a obtencéo de resultados que levem ao alcance dos objetivos propostos neste

trabalho e na identificagdo da resposta aos questionamentos levantados.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados e andlises da pesquisa
realizada. Inicialmente demonstram-se as particularidades acerca dos individuos
pesquisados, sequencialmente descreve-se os procedimentos utilizados na coleta e
analise dos dados. Por fim, apresentam-se as andlises efetuadas e os resultados
obtidos.

4.1 CARACTERIZACAO DOS PESQUISADOS

O trabalho se pautou por pesquisa direcionada aos profissionais contébeis
atuantes na area contébil e com domicilio profissional no municipio de Criciima —
SC, devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade, sendo
contadores e técnicos contabeis.

Atualmente, no domicilio profissional de Criciima — SC existem 883
profissionais contabeis ativos registrados, conforme a macrodelegacia de Criciima
do Conselho Regional de Contabilidade. De acordo com método de Investigacéo
estabelecido, para a realizagéo da pesquisa foi considerada uma amostra de 134
profissionais contdbeis e a estes individuos foram enviados os questionarios.

A tabela a seguir demonstra a composic¢ao dos individuos pesquisados.

Tabela 1: Composicdo dos individuos pesquisados

Profissionais investigados | Respondentes Respondentes
no Municipio de Criciima-SC Amostra Amostra validada Amostra
134 53 42 34,33%

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Observa-se, conforme a tabela 1, que dos 134 profissionais contabeis da
amostra entrevistada, 53 responderam ao questionério fechado. Dos questionarios
respondidos 46 foram considerados validos e 7 foram considerados invalidos em
decorréncia de alternativas ndo respondidas ou de falhas no preenchimento das
qguestdes. Sendo assim, a amostra analisada corresponde a 34,33% da populagéo

pesquisada.
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4.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Nesta pesquisa, buscou-se avaliar a participacdo da contabilidade na
defesa do contribuinte no Processo Administrativo Tributario Federal e identificar as
possiveis dificuldades encontradas pelos profissionais contdbeis do municipio de
Cricilima — SC, diante do Processo Administrativo Tributario. Com esta finalidade foi
encaminhado um questionario fechado (Apéndice A) aos profissionais contabeis
atuantes na érea contabil no municipio de Criciama — SC.

A coleta dos dados ocorreu entre os dias 5 a 25 de maio de 2013. Os
guestionarios aplicados no levantamento de dados foram entregues diretamente aos
respondentes ou encaminhados via endereco eletronico dos mesmos.

Os questionamentos foram elaborados com base nas teorias que
orientam este trabalho, bem como relatos dos profissionais contabeis acerca do
assunto. O questionario € composto por 15 questdes, sendo as 14 primeiras
questdes de multipla escolha e a questdo n° 15 é de resposta livre ou dissertativa,
buscando uma andlise individual. Todas as questdes foram elaboradas pela autora.

Considerando os objetivos da pesquisa, o questionario é subdividido entre
o perfil dos respondentes e o0s aspectos referentes & inter-relagdo préatica
estabelecida entre a contabilidade e o Processo Administrativo Tributério Federal.
Nos questionamentos de 1 a 3 procurou-se identificar o perfil dos respondentes,
sendo indagados aos individuos pesquisados: 1) género; 2) idade; 3) anos de
atuacdo profissional na area contabil. Nos demais questionamentos, numerados de
4 a 15, buscou-se identificar as praticas cotidianas e o ponto de vista do profissional
contabil em relacdo ao Processo Administrativo Tributario Federal, para tanto
empregou-se o método de medida ou andlise extensiva.

O método de andlise extensiva, conforme Greenwood (1965):

traduz-se na observagdo, por meio de perguntas diretas ou indiretas, de
populacBes relativamente vastas colocadas em situacdes reais, com o0
objetivo de obter respostas suscetiveis de serem sujeitas a uma analise
guantitativa. As analises proporcionadas por este método implicam o
recurso a técnicas de pesquisa de caracter estandardizado e apés a recolha
de dados é possivel fazer a comparacdo de dados, estabelecer correlacGes
entre dois ou mais fatores (variaveis) e generalizar os resultados apurados
numa amostra (subgrupo representativo do universo ou da populagdo-mae).

Utilizou-se o emprego deste método de pesquisa, pois a real extensdo da

populacéo alvo impossibilitava a realizagdo de uma consulta em sua totalidade.
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Por meio deste método foi possivel obter uma exposicao quantitativa dos

dados extraidos de uma amostra da populagéo.

4.3 DESCRIGCAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste topico, apresentam-se a analise e a obtencdo dos resultados a fim

de atender o objetivo geral e os objetivos especificos deste estudo.

4.3.1 Identificagdo do perfil dos respondentes

Este tdpico esta voltado ao perfil dos respondentes, para tanto demonstra-

se as caracteristicas e particularidades dos individuos pesquisados.

a) Questdo 1 — Género.

O Gréfico 1 mostra a distribuicdo do género dos profissionais contabeis

respondentes.
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Gréfico 1: Género
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Observa-se que 0 género masculino representa 84,78% na amostra

pesquisada contra o percentual de 15,22% representado pelo género feminino. O

perfil dos profissionais contabeis investigados € predominantemente do género
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masculino, evidenciando que, atualmente, os homens ocupam um papel mais

expressivo na area contabil.

b) Questédo 2 - Idade.

O Gréfico 2 identifica a faixa etaria dos profissionais contabeis
respondentes.
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Grafico 2: Idade
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Considerando a faixa etaria da populacdo entrevistada, nota-se que
45,65% dos profissionais contabeis respondentes possuem idade entre 41 a 60
anos. Na sequéncia, tém-se o percentual de 36,96%, correspondente aos
profissionais contdbeis com idades entre 26 a 40 anos, seguido dos 13,04% relativos
aos profissionais contdbeis com idade até 25 anos. Na Ultima posicao vé-se que
4,35% dos profissionais contabeis tem idade acima de 61 anos.

Em sintese, o resultado obtido é coerente com o perfil do contabilista
brasileiro divulgado pela pesquisa 2009 do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). Nos dados apresentados, levando em conta a idade, percebe-se que uma

parcela significativa dos profissionais contabeis possui um perfil maduro.
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c) Questdo 3 — Anos de atuagéao profissional.

O Grafico 3 identifica os anos de atuacao profissional na area contabil dos
profissionais contabeis respondentes.
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Gréfico 3: Anos de atuacgao profissional
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Constata-se que grande parte dos profissionais contdbeis da amostra
atua na area contabil a mais de 20 anos, representando 36,96% dos investigados,
seguido pelo percentual de 28,26% referente aos profissionais contabeis que atuam
na area contabil de 05 a 12 anos e dos 26,09% que atuam na area contabil de 12 a
20 anos. J& o percentual referente a parcela que atua até 5 anos representa 8,70%
do total da amostra.

Os dados confirmam que a maioria dos profissionais contdbeis
entrevistados possui uma experiéncia profissional consideravel.

De maneira global, os dados também evidenciam um equilibrio entre as
faixas que indicam o tempo de atuacédo profissional dos investigados, pois 0s

percentuais encontrados na maioria das faixas sao relativamente préximos.
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4.3.2 Aspectos referentes a inter-relacdo pratica estabelecida entre a

contabilidade e o Processo Administrativo Tributario Federal

Nesta secdo adentra-se aos aspectos comportamentais relativos ao

profissional contabil diante do Processo Administrativo Tributario Federal.

a) Questao 4 — Conhecimento sobre o Processo Administrativo Tributario Federal.

O Grafico 4 indica o conhecimento dos profissionais contabeis

respondentes acerca do Processo Administrativo Tributario Federal.
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Grafico 4: Conhecimento do Processo Administrativo Tributario Federal
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

De acordo com as respostas apuradas, constata-se que 52,17% dos
investigados consideram conhecer razoavelmente o Processo Administrativo
Tributario Federal. O percentual de respondentes que admite possuir pouco
conhecimento do Processo Administrativo Tributério Federal representa 32,61%. Os
respondentes que asseguram deter amplo conhecimento acerca do assunto
representam 15,22% do total investigado. Nenhum profissional contabil admitiu
desconhecer o Processo Administrativo Tributario Federal, desta forma o percentual
encontrado foi 0%.
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b) Questdo 5 — Frequéncia pela qual o profissional contabil atuou em Processos

Administrativos Tributérios.

O Gréafico 5 ilustra a frequéncia pela qual o profissional contabil atuou

direta ou indiretamente em Processos Administrativos Tributarios.
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Grafico 5: Frequéncia de atuacéao
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Conforme a populagéo entrevistada 15,22% assume nunca ter atuado em
Processos Administrativos Tributarios. A maioria dos respondentes, representando
um percentual de 65,22% afirma atuar eventualmente, outra parcela (10,87%) alega
ter atuado somente 1 vez e por fim, a parcela de 8,70% afirma que participa de
Processos Administrativos Tributarios habitualmente. Este resultado demonstra que
embora os pesquisados possuam uma experiéncia profissional consideravel, uma
faixa de representacdo significativa assume jamais ter atuado em Processos
Administrativos Tributarios. Outro resultado demonstrado € que grande parcela dos
pesquisados limita-se a atuar eventualmente em Processos Administrativos
Tributarios, embora a maioria conheca razoavelmente a matéria. No transcorrer da

pesquisa pretende-se compreender os fatores que levam a estes resultados.
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c) Questdo 6 — Fator determinante para o profissional contdbil ndo atuar em
Processos Administrativos Tributarios.

O Gréfico 6 estabelece o fator determinante para que os profissionais
contdbeis ndo atuem em Processos Administrativos Tributarios.
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Grafico 6: Fatores que levam a ndo atuacgao
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Observa-se que a maior parte dos profissionais contabeis da amostra,
representando 57,14%, afirmam atuar em outros ramos da contabilidade, apesar de
familiarizados ao Processo Administrativo Tributario. Outros 28,57% dos
pesquisados admitem possuir conhecimentos insuficientes acerca do Processo
Administrativo Tributario e julgam que este fato é determinante para que deixem de
atuar em tais processos. Outra parcela (14,29%) afirma que ndo atua em Processos
Administrativos Tributarios devido a desvalorizacdo financeira do profissional
contabil. Nenhum respondente julgou existir falta de oportunidades para que o
profissional contabil venha a atuar em Processos Administrativos Tributérios. Nota-

se, que na maioria dos casos o profissional contabil deixa de atuar em Processos
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Administrativos Tributarios em decorréncia da diversidade de areas de desempenho
deste profissional.

d) Questdo 7 — Retorno profissional obtido em Processos Administrativos
Tributarios.

O Grafico 7 ilustra o retorno profissional obtido pelos profissionais
contébeis atuantes em Processos Administrativos Tributarios.
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Grafico 7: Retorno profissional obtido
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Dos profissionais contabeis atuantes em Processos Administrativos
Tributarios pesquisados, 43,59% julgam como razoavel o retorno profissional obtido.
Os profissionais contabeis que consideram pouco o retorno profissional obtido
representam 28,21% da amostra. Dos investigados, um percentual de 20,51% relata
que o retorno profissional obtido é amplo. Tém-se ainda um percentual de 7,69%
dos entrevistados que afirmam que ndo obtiveram nenhum retorno profissional nos
processos administrativos tributarios onde atuaram. Verifica-se que somente uma
parcela da populacdo investigada demonstra forte satisfagdo quanto ao retorno
profissional adquirido. Deste modo, considerando os resultados globais, percebe-se
que os profissionais contabeis atuantes em Processos Administrativos Tributarios
nao estdo plenamente satisfeitos com o retorno profissional obtido. Motivo este, que

justifica parcialmente a falta de atuacdo destes profissionais nestes processos.
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e) Questao 8-Retorno financeiro obtido em Processos Administrativos Tributarios.

O Gréfico 8 mostra o retorno financeiro obtido pelos profissionais
contébeis atuantes em Processos Administrativos Tributarios.
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Grafico 8: Retorno financeiro obtido
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

O Gréfico 8 exibe que 38,46% dos pesquisados avaliam como sendo
pouco o retorno financeiro obtido quando atuantes em Processos Administrativos
Tributarios. Verifica-se que 28,21% da populacdo entrevistada julga o retorno
financeiro obtido como sendo razoavel. Outros 23,08% afirmam que n&do houve
retorno financeiro quando atuaram em processos administrativos tributarios e a
menor énfase encontra-se na faixa que vé como satisfatério o retorno financeiro
adquirido nas suas participacdes em Processos Administrativos Tributarios (10,26%)
da amostra. Este resultado demonstra que a maioria dos profissionais contabeis que
atuam em Processos Administrativos Tributarios sentem-se insatisfeitos com a
valorizag&o financeira que recebem. Fator este que pode contribuir para que os
profissionais contdbeis deixem de participar direta ou indiretamente em Processos

Administrativos Tributarios.
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f)  Questdo 9 — Forma de participacdo em Processos Administrativos Tributarios.

O Grafico 9 apresenta a forma de participacdo dos profissionais contabeis
nos Processos Administrativos Tributarios.
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Grafico 9: Forma de participacdo em Processos Administrativos Tributarios.
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Percebe-se que dos respondentes, o percentual de 66,67% participa
indiretamente em Processos Administrativos Tributarios. A participacdo de forma
indireta compreende o profissional que presta apoio técnico ou outro tipo de apoio
ao individuo indicado pelo contribuinte como principal responsavel na defesa do
Processo Administrativo Tributario. Dos investigados, 33,33% atuam de forma direta,
ou seja, participam em Processos Administrativos Tributarios como o préprio
profissional responsavel pela defesa do contribuinte no processo.

Logo, na maioria das atuacdes do profissional contabil em Processos
Administrativos Tributarios, sua participacdo ocorre como uma parceria com 0s
demais envolvidos, portanto, sua figura, na maior parte dos casos, ndo constitui a
figura principal do profissional de defesa. Verifica-se, entdo que a participacdo do
profissional contabil restringe-se, muitas vezes, a oferecer apoio a outro profissional

gue efetivamente detém a responsabilidade de representar e defender o contribuinte
junto ao fisco.
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9) Questdo 10 — Principal profissional atuante nos Processos Administrativos

Tributarios.

O Grafico 10 exibe o profissional indicado com maior frequéncia pelo
contribuinte como responsavel principal nos Processos Administrativos Tributarios

dos quais o profissional contabil atuou.
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Grafico 10: Principal profissional contratado nos Processos Administrativos
tributérios.
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Considerando as participacbes dos investigados em processos
administrativos tributarios, 64,10% dos pesquisados responderam que na maioria
dos casos 0 advogado foi o profissional eleito pelo sujeito passivo para representa-lo
como principal responsével pela defesa no Processo Administrativo Tributério. Ja
35,90% dos respondentes afirmam que o contador foi o profissional indicado com
maior frequéncia como responsavel principal da defesa nos Processos
Administrativos Tributarios. Nenhum dos pesquisados citou outro profissional como
indicado pelo contribuinte para defendé-lo em processos administrativos tributarios.
Este resultado demonstra que na maioria das vezes, 0 sujeito passivo prefere sua

defesa executada pelo advogado nos processos administrativos tributarios.
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h) Questdo 11 — Motivacdo para a escolha do profissional responsavel pela

defesa do contribuinte no Processo Administrativo Tributario.

O Gréfico 11 exibe a motivacdo que leva a escolha do profissional
contratado como principal responsavel na defesa no Processo Administrativo

Tributario.
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Gréfico 11: Motivacéo que leva a escolha do profissional contratado.
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Com base nos processos administrativos tributarios que os investigados
atuaram, 64,10% dos respondentes afirmam que o fator que motivou a contratacéo
do profissional responsavel pela defesa do contribuinte foi o relacionamento
profissional entre o sujeito passivo e o contratado. A parcela de 33,33% dos
pesquisados acredita que a contratacdo deste profissional foi motivada por
indicacdo. Apenas 2,56% mencionam outros motivos. Nenhum pesquisado
respondeu que o relacionamento pessoal determinou a indicagcéo/contratacdo do
profissional responsavel pela defesa do contribuinte nos processos administrativos
tributarios. Deste modo, diante do Processo Administrativo Tributario, quando o
Sujeito passivo necessita iniciar sua defesa em esfera administrativa contra as
exigéncias tributarias, normalmente nomeia seu representante com base no

relacionamento profissional previamente estabelecido com o profissional contratado.



i) Questdo 12 - Sentenca final
Tributérios.
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proferida nos Processos Administrativos

O Grafico 12 mostra a sentenca final predominante nos Processos

Administrativos Tributarios onde o profissional contabil atuou.
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Grafico 12: Sentenca final predominante nos Processos Administrativos
Tributérios

Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

De acordo com a populagéo investigada, 53,85% afirmam que na esfera
administrativa do processo administrativo tributario a sentenca final favoravel ao
contribuinte ocorreu com maior frequéncia. Por outro lado 46,15% dos pesquisados

afirmam que nos processos dos quais atuaram a sentencga final obtida foi na maioria

das vezes desfavoravel ao contribuinte. O resultado equilibrado demonstra néo

existir inclinacdo ao favorecimento ou detrimento do contribuinte no tocante a
sentenca final em esfera administrativa, portanto, o autuado sujeita-se a ganhar ou

perder em esfera administrativa, conforme a defesa e as provas apresentadas.
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)] Questdo 13 — Determinacéo do efeito da contabilidade sobre a sentenca final
nos Processos Administrativos Tributarios com base nas experiéncias dos

pesquisados.

O Grafico 13 demonstra se a contabilidade apresentou ou ndo um efeito
determinante no resultado final obtido, com base nas experiéncias dos profissionais

contabeis.

N3o apresentou

‘ |
‘ ! M Certamente

35,90%

Parcialmente \ M Parcialmente

‘ L N3o apresentou

“ 64,10%

Certamente

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Grafico 13: Efeito determinante da contabilidade na sentenca final com base

nas experiéncias
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Quando questionados se a contabilidade apresentou um efeito
determinante para a obtencdo do resultado final nos Processos Administrativos
Tributarios dos quais o0s respondentes atuaram, 64,10% dos pesquisados
responderam que certamente. Sobre a pergunta, outros 35,90% responderam que
parcialmente. Considerando 0s processos dos quais 0s pesquisados atuaram,
nenhum individuo investigado respondeu que a contabilidade deixou de apresentar
efeito determinante na sentenca final. Este resultado, que € baseado nas
experiéncias profissionais dos investigados, demonstra que a contabilidade, como
ciéncia aplicada a solugdo dos conflitos no Processo Administrativo Tributério,
possui 0 poder de influenciar a sentenca final proferida e seu efeito pode ocorrer em

niveis diferentes de acordo com as particularidades do processo.
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k)  Questdo 14 — Determinacao do efeito da contabilidade de modo geral, sobre a

sentenca final nos Processos Administrativos Tributarios.

O Gréfico 14 mostra o ponto de vista dos profissionais contabeis sobre a
contabilidade apresentar ou ndo apresentar um efeito determinante no resultado

final, em sentido amplo.
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Gréafico 14: Efeito determinante da contabilidade na sentenca final conforme
opinido dos pesquisados
Fonte: pesquisa (2013) elaborada pela autora

Esta pergunta foi direcionada a todos o0s respondentes,
independentemente de terem atuado ou n&o em Processos Administrativos
Tributarios. Quando questionados se a contabilidade apresenta de modo geral um
efeito determinante para a obtencédo do resultado final nos processos administrativos
tributarios, a grande maioria, (84,78%) dos respondentes, afirmou que certamente. A
parcela de 15,22% respondeu que parcialmente. Conforme o grafico, nenhum
respondente acredita que a contabilidade ndo apresenta efeito determinante sobre a
sentenca final nos Processos Administrativos Tributérios. Este resultado evidencia
que os profissionais contdbeis, independentemente de possuirem experiéncias em
Processos Administrativos Tributarios, acreditam que a contabilidade possui ampla

capacidade de interferir na sentenca final dos processos administrativos tributarios.
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)] Questdo 15 — Resposta Livre/dissertativa:

Em sua opini&do, de que forma a contabilidade pode vir a beneficiar
as empresas autuadas pelo fisco na defesa do Processo Administrativo

Tributéario Federal?

Em sintese, os profissionais contabeis entrevistados responderam que na
defesa do Processo Administrativo Tributario Federal a contabilidade, na figura do
profissional contabil, é muito importante, pois os conhecimentos que este profissional
detém sobre a estrutura do cliente, além de comprovar os direitos deste, podem
auxiliar na producdo de provas por meio dos registros contibeis regulares, de
acordo com as normas brasileiras de contabilidade e com a legislacdo, oferecendo,
assim, o embasamento necessario para a defesa do Processo Administrativo
Tributario Federal.

Além de oferecer suporte aos argumentos, por meio das informacdes
apuradas pela contabilidade, o conhecimento tributario do profissional contébil
poderd ser essencial na elaboracdo de defesas no ambito administrativo-tributario,
permitindo que este profissional atue diretamente como representante do

contribuinte e obtenha sucesso em sua defesa.



82

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A matéria que trata do Processo Administrativo Tributério esta
regulamentada no Decreto n.° 70.235/1972, no entanto, diversos dos seus artigos
foram modificados ou suprimidos ao longo dos anos por consequéncia das
mudancas que ocorreram na esfera tributaria até hoje. Embora este decreto
represente um dos principais instrumentos legais que disciplinam o Processo
Administrativo Tributério, a complexidade do assunto e a necessidade de atualizagdo
da legislacéo tributaria exigiram a criacdo de novos dispositivos legais para tratar a
matéria da melhor forma, especialmente em face a nova constituicdo de 1988, bem
como a elisdo e a evasao fiscal. Sendo assim, atualmente, para compreender o
Processo Administrativo Tributério no ambito Federal faz-se necesséario nortear-se
por inUmeras normas legais.

No Brasil, tem-se o Processo Administrativo Tributario estabelecido em
uma situacéo de conflito corriqueira no cenario tributario, quando de um lado o Fisco
exige a obrigacdo tributéria e, do outro lado, o sujeito passivo ndo cumpre tal
exigéncia e manifesta seu descontentamento por meio da impugnacéo
administrativa. Neste caso, o Processo Administrativo Tributario Federal funciona
como instrumento de solugéo de conflitos entre o sujeito passivo e o sujeito ativo da
obrigacéo tributaria no ambito Federal, dai a sua inegavel importancia evitando a
judicionalizacao das discussdes, pois se a decisdo for favoravel ao contribuinte,
acarretara coisa julgada administrativa, obrigando o fisco ao seu cumprimento.

No Processo Administrativo Tributario Federal, do inicio dos tramites até
proferida a sentenca final, o seu andamento poderé estender-se por diversas etapas.
Neste sentido, o profissional contabil que intenciona atuar em tal processo devera
possuir um conhecimento profundo de suas particularidades, tais como as vantagens
e desvantagens, prazos, impugnacao, fases, recursos, entre outros. Além de tudo,
exige-se deste profissional um bom conhecimento sobre a legislacao tributaria, dai a
importancia da continua atualizag&o e aperfeicoamento.

Cumprindo o objetivo geral deste estudo, verificou-se que a contabilidade
aplicada na defesa administrativa do Processo Administrativo Tributario Federal
pode contribuir fortemente na obtencdo de decisGes favoraveis e beneficiar as

empresas autuadas, pois as informacbes levantadas pela contabilidade,
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materializada na figura do profissional contébil, produzem o embasamento
necessario para a defesa administrativa-tributaria.

Na defesa do Processo Administrativo Tributario Federal a contabilidade é
essencial para a comprovacédo dos direitos do contribuinte que se sente lesado pela
exigéncia do Fisco, operando como método de prova a seu favor, razdo pela qual a
contabilidade apresenta, de modo geral, um efeito determinante para a obtencdo do
resultado final.

Em sintese, no Processo Administrativo Tributario, além de apresentar os
documentos habeis para andlise do fisco, o profissional contabil podera também
aproveitar um nicho de mercado e atuar diretamente como representante principal
do contribuinte. Naturalmente, o profissional contabil dotado de conhecimentos
técnicos, familiarizado a todas as particularidades do Processo Administrativo
Tributario Federal e com ampla nocgéo tributéria, estara habilitado a conduzir a
defesa do contribuinte da melhor forma, criando um diferencial que agrega valor aos
servicos oferecidos aos clientes e valorizando a profisséo.

Uma vez que o contribuinte seja vencido em esfera administrativa, este
ainda podera recorrer em esfera judicial e as informagbBes levantadas pela
contabilidade poderdo apoiar também os argumentos utilizados em sua defesa no
ambito juridico.

A pesquisa demostrou que o caminho administrativo é vantajoso para a
defesa do contribuinte, diante das exigéncias do Fisco Federal, pois os custos de
discutir administrativamente sédo menores que 0s custos da via judicial e a deciséo
favoravel impde restricbes ao Fisco.

Neste sentido, o poder publico, representando a soberania popular, tem o
dever de aprimorar a utilizacdo da via administrativa.

A pesquisa evidenciou a necessidade de maior incentivo ao
aprimoramento e atualizacdo permanente do profissional contébil, qualificando-o
para os novos desafios desta profisséo.

Por fim, para ocupar um papel maior diante do Processo Administrativo
Tributario Federal, ndo basta somente o empenho da contabilidade consolidada na
figura do profissional contabil, a pesquisa apresentou outras barreiras a serem
vencidas e que hoje impedem ou prejudicam a atuagdo do profissional contabil
diante de tal processo, tais como a desvalorizagéo profissional e financeira deste

profissional.
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Apendice A - Questionério aplicado no levantamento de dados

Prezado profissional contabil,

A presente pesquisa esta voltada para o profissional contabil atuante na
area e visa identificar a importancia da contabilidade na defesa administrativa
do Processo Administrativo Tributario Federal.

Eu, Cibele da Rosa Mastroiano necessito de sua colaboragcdo para
responder os questionamentos abaixo descritos a fim de atender ao objetivo geral do
meu Trabalho de Conclusédo de Curso, que consiste em avaliar como a contabilidade
aplicada na defesa administrativa do Processo Administrativo Tributario Federal
pode acarretar decisdes favoraveis, beneficiando assim as empresas autuadas. Para
tanto, conto com sua colaboracdo e cientifico que os dados informados seréo

tratados com 0 méximo sigilo.

Desde ja agradeco imensamente a atengao dispensada.

Atenciosamente,
Cibele da Rosa Mastroiano

Perfil dos respondentes

1) Género:
() Feminino
() Masculino

2) ldade:

() Até 25 anos

() De 26 a 40 anos
( ) De 41 a 60 anos
() Mais de 61 anos

3) Anos de atuacdo profissional na area contébil:
() Até 05 anos

( )De05a 12 anos

( )De 12 a 20 anos

() Mais de 20 anos
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Aspectos referentes a inter-relacédo pratica estabelecida entre a contabilidade e
0 Processo Administrativo Tributario Federal

4) Conhecimento acerca do Processo Administrativo Tributario Federal:
() Nenhum

( ) Pouco

( ) Razoavel

( ) Amplo

5)Frequéncia pela qual atuou direta ou indiretamente em Processos
Administrativos Tributéarios:

() Nenhuma

( )Olvez

() Eventualmente

( ) Habitualmente

6) Se ndo atuante em Processos Administrativos Tributarios no ambito federal,
estabeleca o fator determinante para esta condig¢éo:

() conhecimento insuficiente do assunto

() Apesar de familiarizado ao assunto, atua em outros ramos da contabilidade

() N&o atua devido a desvalorizacéo financeira do profissional contabil

( ) Falta de oportunidade ou desinteresse por parte do particular autuado

() Outros

7) Se atuante em Processos Administrativos Tributarios, estabeleca o retorno
profissional obtido:

() Nenhum

() Pouco

( ) Razoavel

( ) Amplo

8) Se atuante em Processos Administrativos Tributarios, estabeleca o retorno
financeiro obtido:

() Nenhum

( ) Pouco

( ) Razoavel

() Satisfatério

9) Se atuante em Processos Administrativos Tributarios, nos processos onde
atuou qual foi a sua participagdo nos tramites do Processo Administrativo
Tributério:

( ) Diretamente, como profissional contratado pelo contribuinte como responsével
principal do Processo Administrativo Tributério.

() Indiretamente, como profissional que presta apoio técnico ou outro tipo de apoio
a pessoa indicada pelo contribuinte como responsavel principal do Processo
Administrativo Tributario.

() Outro
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10) Se atuante em Processos Administrativos Tributarios, nos processos onde
atuou qual foi o profissional contratado como responséavel pela realizagdo do
Processo Administrativo Tributario:

() Contador

( ) Advogado

() Outro

11) Se atuante em Processos Administrativos Tributarios, nos processos onde
atuou, do seu ponto de vista o que motivou a escolha do profissional
contratado como responséavel para a realizacdo do Processo Administrativo
Tributério:

() Relacionamento pessoal

() Relacionamento profissional

() Indicagéo

() Outros

12) Se atuante em Processos Administrativos Tributarios, nos processos onde
atuou, na maioria das vezes qual foi & sentenca final obtida:

() Favoravel ao contribuinte

() Desfavoravel ao contribuinte

13) Em sua opinido, nos processos onde atuou a contabilidade apresentou um
efeito determinante para a obteng¢é&o do resultado final:

() Certamente

( ) Parcialmente

() Néo

14) Em sua opinido, de um modo geral no Processo Administrativo Tributario a
contabilidade apresenta um efeito determinante para a obtencéo de resultados
favoraveis ao contribuinte:

() Certamente

() Parcialmente

( ) Néo

15) Em sua opinido, de que forma a contabilidade pode vir a beneficiar as
empresas autuadas pelo fisco na defesa do Processo Administrativo Tributério
Federal?

Resposta livre:

Obrigada pela colaboragéo!



