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RESUMO

COLOMBO, Chayane Velho. ICMS — BENEFICIOS FISCAIS DO IMPOSTO. UMA
ABORDAGEM GERAL COM ENFASE NA REDUGAO DA BASE DE CACULO NA
VENDA DE VEICULOS AUTOMOTORES USADOS. 2012. 90p. Orientador: José
Luiz Possolli. Trabalho de Conclusédo de Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade
do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Criciuma — SC.

Diante do cenario em que se encontra a economia, com a globalizagéo e a forte
disputa entre os empreendedores, que reflete diretamente no mundo empresarial,
fica indispensavel a realizagdo de um planejamento tributario, visando de forma
licita, a redugéo nos custos tributarios das empresas. Esse planejamento ndo pode
fugir das normas do STN, que é o sistema que norteia as empresas a identificar os
tributos relativos a cada fato gerador. A busca por vantagens fiscais, que evitam o
desembolso imediato do contribuinte, pode ser representada pelos incentivos que o
governo oferece, entre esses, a reducdo da base de calculo das revendas de
veiculos automotores usados, incentivo esse que reflete no mercado, gerando a
circulagao de veiculos que de certo modo ja ndo chamam tanto a atengdo do
consumidor. Para obtengcao desses beneficios especiais, as empresas interessadas
devem estar enquadradas nos regulamentos estaduais. O governo de Santa
Catarina oferece alguns incentivos para os contribuintes do imposto que refletem na
formagao do prego de venda sobre determinados produtos. A redugdo na base de
calculo que se aplica sobre os veiculos usados, também é permitida para outras
mercadorias. Em contrapartida ao beneficio, a circulacdo desses produtos com uma
carga tributaria menos onerosa, refletindo no valor final, e atraindo mais investidores
para o ramo. Além da redugdo na base de calculo, os produtos objetos desse
trabalho de conclusdo de curso, também contam com a aplicagédo de uma aliquota
diferenciada sobre a base do imposto. Diante desses incentivos fiscais, os
contribuintes sao favorecidos, bem como os empresarios que investem seus capitais
nesse ramo de atividade. O objetivo deste trabalho é demonstrar como a concessao
de tais beneficios fiscais reflete financeiramente nas revendedoras de veiculos
automotores usados, bem como uma pesquisa geral sobre o ICMS.

Palavras-chave: ICMS, beneficios fiscais, veiculos usados, reducdo na base de
calculo.
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1 INTRODUGAO

Com o avango da economia, o mercado cresce cada vez mais, surgem
novas empresas € sobreviver ativo no cenario econdmico fica mais dificil. Desta
forma, os empresarios buscam alternativas inovadoras que chamem a atencao do
consumidor, buscando o maior numero de clientes possiveis.

Como contrapartida, é necessario que haja um método de redugdo nos
custos, uma consideravel redugdo na carga tributaria, para oferecer um produto de
qualidade e com o preco compativel ou diferenciado do restante do mercado.

Varios empresarios da regido estdo buscando como saida os beneficios
fiscais que o Estado de Santa Catarina oferece aos contribuintes. Analisando a
legislacéo e efetuando um planejamento estratégico eficiente, visando alcangar os
objetivos tragados.

Este trabalho tem por objetivo abordar de uma forma geral os beneficios
que o Estado oferece para os empresarios, focando especificamente no ramo de
revendas de veiculos automotores usados.

Neste capitulo sera apresentado o tema e o problema norteadores deste
estudo, bem como a |justificativa, o objetivo geral e especificos, buscando
demonstrar de forma simplificada o que a nossa legislagao oferece aos contribuintes.
Por fim, mencionam-se quais os procedimentos metodoldgicos utilizados para

realizacao deste trabalho de conclusao de curso.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A economia brasileira vem crescendo constantemente, sendo considerada
nos dias de hoje a 6 maior do mundo. Paralelamente a este crescimento, a carga
tributaria € demasiadamente elevada, dificultando assim a produg¢ao e o consumo de
mercadorias, bem como a permanéncia de empreendedores no mercado.

Varios sdo os tributos que compdéem o cenario econémico, cobrados aos
que atuam como empresarios, dentre eles destaca-se o ICMS — Imposto Sobre
Operacodes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos de
Transporte Interestadual e intermunicipal e de Comunicacido — de competéncia

estadual, regulamentado pela Lei Complementar n°® 87/1996, pela Lei Estadual n°
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10.297 de 26 de dezembro de 1996, e pelo RICMS/SC — 01 aprovado pelo decreto
2870/01.

A concessao de beneficios fiscais € um mecanismo que visa, além de
estimular a economia, atrair investidores para o Estado que o adotar. O Estado de
Santa Catarina também utiliza desta sistematica para atrair contribuintes,
oportunizando, desta forma, investimentos em varios segmentos de mercado.

Um desses beneficios € o que se aplica sobre revendas de veiculos
automotores usados, reduzindo a Base de célculo do ICMS em 95%, bem como a
utilizacao de uma aliquota diferenciada de 12% nas operagcdes internas e
interestaduais com devidas mercadorias. O Estado oferece o beneficio em busca de
movimentar esses veiculos que possivelmente seriam menos procurados no
mercado pelos consumidores, devido a facilidade, atualmente, na aquisicao de
veiculos novos, os quais também sao beneficiados por um incentivo do governo
federal, conhecido como IPI ZERO. As revendedoras, por sua vez, minimizam a
carga ftributdria dos seus empreendimentos, de maneira a aumentar a
competitividade no mercado nacional e internacional. Desta forma, ambas as partes
beneficiam-se. Os contribuintes minimizam a arrecadacao de tributos, oferecendo,
assim, um melhor preco de mercado aos consumidores.

Partindo do pressuposto de um mercado inovador, com a tecnologia,
considerando que este tipo de mercadoria inova a todo momento, € com novos
incentivos do governo sobre os veiculos novos, talvez esta area de revenda de
automotores usados ndo seria um atrativo lucrativo para empreendedores, sendo
que o cliente tem varios caminhos faceis para aquisicdo de veiculos novos. Desta
forma, o Estado busca oferecer beneficios fiscais, o segmento fica muito atrativo,
sendo que possibilita a oferta de um melhor preco de mercado, reducao de tributos,
entre outros pontos positivos.

De uma forma geral, considerando toda a sistematica do mercado, chega-
se ao seguinte questionamento: Quais os reflexos financeiros em uma Revendedora
de Veiculos Automotores usados de Criciuma que utiliza o beneficio fiscal de
reducdo na base de calculo do ICMS, oferecido pelo Estado de Santa Catarina a

este segmento empresarial?
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1.2 OBJETIVOS DE PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa é elaborar uma abordagem geral dos
beneficios fiscais que o Estado de Santa Catarina oferece aos contribuintes do

ICMS, focando precisamente no segmento de revenda de veiculos automotores

usados.
Para chegar ao objetivo acima, classificam-se os objetivos especificos:
> Conceituar Planejamento tributario;
> Identificar as competéncias tributarias;
> Descrever as espécies tributarias;
> Apresentar os aspectos gerais do ICMS;
> Elencar os beneficios fiscais do ICMS existentes no Estado de Santa
Catarina;
> Identificar o que sao veiculos automotores;
> Demonstrar o reflexo financeiro em uma revendedora de automotores usados

que usufrui o beneficio fiscal que reduz a base de calculo do ICMS.

1.3 JUSTIFICATIVA

Atualmente, o Brasil apresenta uma carga tributaria elevada. Desta forma,
os Estados que oferecem alternativas menos onerosas de tributagdo, atraem maior
numero de contribuintes.

O ICMS é o imposto mais significativo na arrecadagdo dos tributos,
representando a maior parte dos recursos arrecadados pelos Estados. O Estado de
Santa Catarina oferece varios beneficios e incentivos fiscais para as empresas
pagadoras do Imposto sobre circulagdo de mercadorias, prestacao de servigos de
transportes e de comunicagao.

Tais incentivos fiscais estdo elencados no Anexo 2, do RICMS/SC - 01.
Este anexo mostra apenas os beneficios estabelecidos pelo nosso Estado.
Especificamente no art. 8° encontra-se o que é utilizado pelas revendedoras de
veiculos automotores usados, trata-se de uma reducdao na base de calculo do

imposto, em 95%, nas saidas em operacoes internas e interestaduais.
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O beneficio de redugao na Base de Calculo aplicavel sobre a saida de
mercadorias usadas foi definido pelo CONVENIO ICM 15/81, inicialmente reduzindo
a base para 80% e abrangendo todos os Estados e Distrito Federal, alterado,
posteriormente, pelo CONVENIO 33/93, o qual autorizava os Estados e Distrito
Federal a elevar o percentual da reducao da base de calculo para 95%.

E importante salientar que o beneficio fiscal objeto deste trabalho, sé se
aplica a comercializagdo de veiculos automotores usados, nao incidindo sobre
veiculos novos.

A contribuicdo tedrica e pratica da elaboracido deste esta na tentativa de
demonstrar aos interessados como funcionam os beneficios fiscais regidos pelo
RICMS/SC - 01, anexo 2.

E muito importante que os contribuintes do ICMS tenham conhecimento
dos incentivos que o Orgdo Estadual oferece aos mesmos, tributando corretamente
o imposto, movimentando a economia de Santa Catarina.

Desta forma, diante do contexto apresentado, torna-se indispensavel a
elaboracdo deste estudo, repassando no desenvolvimento deste, os pontos
importantes e aproveitaveis para cada organizagdo, na sua esséncia, na forma mais
correta, de acordo com a legislagao vigente, de aproveitamento dos créditos, dos
benéficos disponiveis, em relacio as atividades realizadas, focando precisamente no

comércio de veiculos automotores usados.

1.4 METODOLOGIA

Delimitados o Tema, Problema, Objetivo Geral e especificos e justificativa,
busca-se apresentar neste tépico, a forma de elaboracdo desta pesquisa cientifica,
demonstrando os procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados.

Conforme ensina Andrade (2005 p. 129), a “metodologia é o conjunto de
métodos ou caminhos que s&o percorridos na busca do conhecimento”.

A metodologia cientifica utilizada nesta pesquisa serve para demonstrar
com maior clareza o estudo efetuado, explorando a sua parte teérica, visando uma
melhor compreensao e conhecimento do assunto mencionado.

Segundo Cervo (1996, p. 50);
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A ciéncia é entendida como busca constante de explicagbes e solugdo da
revisdo de seus resultados e tem a consciéncia clara de sua facilidade e de
seus limites. Nessa busca sempre mais rigorosa, a ciéncia pretende
aproximar-se cada vez mais da verdade através de métodos que
proporcionam um controle, uma sistematizagdo, uma revisdo e uma
seguranga maior do que possuem outras formas de saber n&o-cientificas.
Por ser algo dindmico, a ciéncia busca renovar-se e reavaliagdo
continuamente. A ciéncia € um processo de construgao.

Por ser um trabalho realizado com base bibliografica e também na
Legislagdo que regulamenta o ICMS em Santa Catarina, focando nos beneficios
fiscais do Imposto, pode-se considera-la uma pesquisa exploratéria, pois ha poucas
obras mencionando os beneficios fiscais do Estado, em destaque especificamente
0s que incidem sobre veiculos automotores usados.

Segundo Raupp e Beuren (2004, p.80);

A caracterizagdo do estudo como pesquisa exploratdria normalmente ocorre
quando ha pouco conhecimento sobre a tematica a ser abordada. Por meio
do estudo exploratério, busca-se conhecer com maior profundidade o
assunto, de modo a torna-lo mais ou construir questdes importantes para a
conducgdo da pesquisa...

A pesquisa cientifica sera realizada com a utilizacdo de materiais
bibliograficos, informagdes retiradas de livros, artigos, internet e legislagao. Pesquisa

bibliografica, segundo Furaste (2007, p. 33);

Baseasse fundamentalmente no manuseio de obras literarias, quer
impressas, quer capturadas via internet. E o tipo mais largamente utilizado.
Quanto mais completas e abrangentes forem as fontes bibliograficas
consultadas, mais rica e profunda sera a pesquisa.

Além de realizar uma pesquisa bibliografica, por tratar-se de um beneficio
oferecido pelo Estado de Santa Catarina, sera efetuado um estudo de caso,
realizado em uma revendedora localizada no municipio de Criciuma.

Ao definirem Estudo de Caso, Martins e Lintz (2007, p.23) conceituam

que:

Trata-se de uma técnica de pesquisa cujo o objetivo é o estudo de uma
unidade que se analisa profunda e intensamente. Considera a unidade
social estudada em sua totalidade, seja um individuo, uma familia, uma
instituicdo, uma empresa, ou uma comunidade, com o objetivo de
compreendé-los em seus préprios termos.
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Por fim, quanto a abordagem do problema, a tipologia utilizada sera a
pesquisa qualitativa, pois se pretende analisar e descrever o problema de forma
profunda, interpretando e fazendo compreendé-lo. Segundo Richardson (1999, p.
79):

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢do do
investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fendmeno social. Tanto assim é que existem
problemas que podem ser investigados por meio de metodologia quantitativa, e
ha outros que exigem diferentes enfoques, consequentemente, uma

metodologia de conotacao qualitativa.

Desta forma, com a definigdo dos procedimentos metodoldgicos a serem
utilizados, busca-se realizar os objetivos propostos para esclarecer o Tema e o
Problema apresentados nesta pesquisa.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo serdo demonstrados os aspectos relativos a questao
tributéaria, como o Planejamento Tributario, Sistema Tributario Nacional,
mencionando as espécies tributarias e a competéncia de administracao em relacéo a
cada tributo, bem como o enfoque nas questbes referentes ao ICMS e aos
beneficios fiscais relativos a este imposto estadual.

2.1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Atualmente, o mercado encontra-se muito competitivo, exigindo, desta
forma, que as empresas reavaliem constantemente seus custos tributarios, de modo
a disputar um lugar favoravel no cenario econdémico.

Para tanto, é imprescindivel a utilizagcdo de ferramentas de gestdo, que
permitam tornar a empresa mais competitiva e com maior rentabilidade. Dentre
essas ferramentas esta o planejamento tributario, que visa moldar a estrutura
tributdria da organizagdo, reduzindo o custo ftributario e projetando o
desenvolvimento econdmico e financeiro da empresa.

Dentre os procedimentos que um planejamento tributario deve contemplar
estd a escolha pelo regime tributario a ser adotado pela empresa, levando-se em
consideragdo todas as varidveis da instituigdo, como o ramo de atividade,
faturamento, lucratividade, entre outros.

Segundo Camargo (2001, p.30), “planejamento tributario é o estudo feito
preventivamente, ou seja, antes da realizagdo do ato administrativo, pesquisando-se
seus efeitos juridicos e econémicos e as alternativas legais menos onerosas.” Assim,
na elaboracdo do Planejamento Tributario, deve-se observar primordialmente as
normas legais, que disciplinam a relagdo entre a empresa e o fisco, bem como todas
as particularidades da instituicdo que tenham relagao direta com a questao tributaria,
como, por exemplo, os beneficios fiscais.

Percebe-se, portanto, que as opg¢des adotadas por empresas de grande
porte podem nao ser convenientes para organizagbes de pequeno e médio porte,
analisando-se o custo existente para realizagdo das atividades, bem como o

faturamento obtido. Conforme Camargo (2001, p.30), “ha alternativas legais validas
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para grandes empresas, mas que sao inviaveis para médias e pequenas, dado o
custo que as operagdes necessarias para execugao desse planejamento podem
exigir”.

Para realizar um bom planejamento tributario, é essencial que haja uma
comparagao entre o custo e o beneficio retornado para a empresa. Deve-se
enxergar ao longo do ano-calendario, estando-se preparado para possiveis
mudancgas na legislagdo, sabendo-se que a globalizagdo produz fatores para essas
mudancas e moldando a empresa para as crises econdémicas que possam existir.

Segundo Camargo (2001, p.30);

O planejamento tributario preventivo (antes da ocorréncia do fato gerador do
tributo) produz a eliséo fiscal, ou seja, a redugdo da carga tributaria dentro
da legalidade. O perigo do mau planejamento é redundar em evaséo fiscal,
que é a reducdo da carga tributaria descumprindo determinagbes legais e
que é classificada como crime de sonegacéo fiscal.

Desta forma, efetuar um planejamento tributario na organizacgao, evita,
muitas vezes, em praticar-se, mesmo sem real intengdo, um crime de sonegagao

fiscal.

2.1.1 Elisao fiscal

Conforme dito anteriormente, em suma, planejamento tributario € uma
ferramenta de gestdo que busca uma maneira de reduzir a carga tributaria das
empresas, obedecendo-se ao que rege a legislagao.

A reducao na carga tributaria, obedecendo as leis que regem cada tributo,
conseguida pelo planejamento, € denominada como Elisao Fiscal.

Segundo Camargo (2001, p.126) “a eliséo fiscal é legitima e licita, pois é
alcangada por escolha feita de acordo com o ordenamento juridico, adotando-se a
alternativa legal menos onerosa ou utilizando-se de lacunas da lei”.

Assim, tem-se como a elisdo fiscal a busca para reduzir ou retardar o
pagamento de tributos, antes da ocorréncia do fato gerador, constituindo-se em
forma licita de planejamento.

E uma preocupacdo de todo administrador aumentar os lucros e diminuir
as perdas. Neste sentido, o planejamento tributario € uma ferramenta essencial para

a gestao de uma empresa.
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2.1.2 Evasao fiscal

A evasao fiscal é considerada um crime contra a ordem ftributaria,
econdmica e contra as relacbes de consumo, conforme preconiza a Lei n°. 8.137/90.
Conforme a referida Lei, os procedimentos abaixo listados sao considerados crimes

contra a ordem tributaria:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:

| - omitir informacéo, ou prestar declaragéo falsa as autoridades fazendarias;
I - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacao.

Diferentemente da elisdo fiscal, a evasado fiscal é a pratica em
desconformidade com o que rege a legislagédo, efetuada depois de ocorrido o fato

gerador do tributo, com o intuito de diminui-lo.

2.2 DIREITO TRIBUTARIO

Anteriormente denominado como direito financeiro, o direito tributario € a
disciplina juridica que trata especificamente da relagcdo entre o governo e os
contribuintes, chamados de particulares.

Conforme Amaro (2011, p.24), “direito tributario € a disciplina juridica dos
tributos. Com isso se abrange todo o conjunto de principios e normas reguladores da
criacao, fiscalizagao e arrecadacao das prestacdes da natureza tributaria”.

Neste mesmo sentido, Camargo (2001, p. 103) define Direito tributario
como “o conjunto de normas juridicas que regem as relagbes juridicas entre o
Estado e o Particular, relativas a instituicao e arrecadacao dos tributos”.

Demonstra também o porqué da existéncia deste ramo isoladamente.

Segundo Camargo (2011) a arrecadagdo dos impostos, taxas e contribuigcbes
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geraram uma receita tao representativa, que ficou indiscutivel a criagdo de normas

especificas para tais tributos, surgindo, assim, o direito tributario.

2.2.1 Autonomia do direito tributario

O Direito tributario apresenta-se, atualmente, como uma particula
autbnoma do Direito. Por ser um item da legislagdo mais complexo, deve ser
estudado particularmente.

Segundo Amaro (2011, p. 28) “a questdo da autonomia deste ou daquele
ramo do direito costuma ser ligada as reais ou supostas especificidades ou
propriedades de um dado conjunto de normas juridicas, que possam distingui-los
dos demais setores do direito”. Desta forma, o ramo do direito, o direito tributario,
possui em particular suas autonomias.

Nao restam duvidas de que o direito tributario possui sua autonomia
dentre os ramos do direito. O direito Tributario possui um capitulo especifico na
Constituicdo Federal. Nos artigos 145 as 162, onde descreve-se o STN — Sistema
Tributario Nacional. Existe também a Lei Complementar 5.172/66 que regulamenta o
Direito Tributario, o CTN — Cadigo Tributario Nacional.

2.3 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL — STN

O Sistema Tributario Nacional — STN é regulado pela Constituicao Federal
de 1988, bem como pelo Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei 5.172/66.
Segundo Harada (2007, p. 21);

Sistema Tributario € o conjunto de normas constitucionais de natureza
tributaria, inserido no sistema juridico global, firmado por um conjunto
unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios fundamentais,
reciprocamente harménicos, que organiza os elementos constitutivos do
Estado, que outra coisa ndo é sendo a propria Constituicao.

Pode-se entender o STN como o conjunto de normas e regras que
norteiam os tributos determinados para cada fato gerador.
Conforme Latorraca (1992, p.32);
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O Sistema Tributario Nacional assegura a aplicagéo da legislagao anterior,
no que ndo for incompativel com as normas constitucionais vigentes,
enquanto ndo forem editadas as leis complementares previstas no texto
constitucional.

(...) Enquanto néo for editada a lei complementar prevista no artigo 146 da
Constituicao, dispondo sobre normas gerais de direito tributario, permanece
em vigor a Lei n°. 5.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), no
que nao for incompativel com as normas constitucionais vigentes.

Desde a publicacdo da referida Lei, ainda nao foi editada uma Lei
Complementar que alterasse o STN, desta forma, o que vigora e define os tributos,
ainda é o Cddigo Tributario Nacional.

2.3.1 Conceito de tributo

O CTN define, em seu artigo 3°, o que vem a ser Tributo: “Art. 3° Tributo é
toda prestagado pecuniaria compulséria, em moeda ou cuja o valor nela se possa
exprimir, que n&o constitua san¢ao por ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Desta forma, pode-se
entender que o tributo € uma obrigagédo estabelecida por lei aos contribuintes, de
acordo com o fato gerador ocorrido e que o pagamento do mesmo deve ocorrer
conforme a obrigagao.

Ainda menciona o CTN, no art. 4°:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| — a denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il — a destinacao legal do produto da sua arrecadacgéo.

Definindo Tributo, Latorraca (1992, p. 34) menciona que o conceito de

Tributo abrange alguns elementos que devem ser pormenorizados:

Prestagao pecuniaria — O conceito legal exclui qualquer prestacdo que nédo
seja representada por dinheiro. Ndo podem ser cobrados, portanto, tributos
que consistam em prestacéo de natureza pessoal, tal como a prestagéo de
Servigos.

Compulséria — E da esséncia do tributo a sua obrigatoriedade. O tributo
ndo decorre de negdcio juridico realizado mediante manifestacdo de
vontade das partes. Decorre de uma relagdo de soberania do Estado, que
lhe permite exigir de todos que tiverem capacidade contributiva, no termos
objetivamente previstos em lei, uma prestacao obrigatoria.
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Em moeda ou cuja o valor nela se possa exprimir — O tributo pode ser
fixado em moeda, ou em outra unidade traduzivel em moeda, tal como
unidade de UFIR, papel selado, estampilhas etc.

Que ndo constitua san¢ado de ato ilicito - A lei exclui do conceito de
tributo a prestagdo pecuniaria que constitua a sangao de ato ilicito. Assim,
em nosso direito positivo, esse tipo de sangdo constitui receita derivada com
caracteristicas proprias, ndo contidas no conceito de tributos.

Instituida em lei - Esse principio é de dmbito constitucional. De fato, o
artigo 150, | da Constituigdo veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem que a lei o estabelega.

E cobrada mediante atividade administrativa vinculada — Esse trecho
final do conceito estabelece que, sendo administrativa, esta € uma atividade
privada que n&o pode ser exercida por nenhuma outra pessoa. Além disso,
ha de ser vinculada, entendendo-se como tal a atividade que nido é
discricionaria; isto significa que a administragdo publica devera agir
estritamente de acordo com a lei tributaria, e ndo segundo seu proéprio
critério.

Para entender que tributo aplica-se a determinado fato, é necessario ter

conhecimento de quais os elementos envolvidos e, assim, cumprir a obrigagéo

devida.

2.4 COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

Competéncia tributaria, segundo Amaro (2006), é a delimitacédo de poder
que cada entidade estatal atribui para estabelecer, arrecadar e manter a
administragdo de cada tributo instituido pela Constituicado Federal e delimitado para
cada orgao responsavel, sendo esses a Uniao, os Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Conforme Amaro (2006, p. 93):

Competéncia tributaria — ou seja, a aptiddo para criar tributos — da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Todos tém, dentro de
certos limites, o poder de criar determinados tributos e definir seu alcance,
obedecidos os critérios de partilha de competéncia estabelecidos pela
Constituicao Federal.

A competéncia ftributaria engloba varios ambitos do poder politico,
respeitando o que cada 6rgédo responsavel delimita para o tributo; porém, néo
significa que o tributo instituido por determinada entidade estatal tera toda sua
arrecadacao destinada a mesma.

Ainda conforme Amaro (2006, p. 94):
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O produto de arrecadacdo de determinados tributos, instituidos por certo
ente politico, ndo é por este totalmente apropriado, mas partilhado com
outros entes politicos. Desse modo, as decisdes sobre o nivel de incidéncia
dependem do ente politico titular da competéncia; mas a arrecadagao
resultante das leis que ele editar ndo |he pertence integralmente, pois é
partilhada.

Desta forma, na arrecadacdo de um tributo estabelecido por um
determinado poder politico, varios érgdos sao favorecidos pela arrecadagdo do

mesmo.

2.41 Classificacao da competéncia tributaria

Sobre classificagado tributaria, Amaro (2006) menciona que existem trés
modalidades de competéncia tributaria: a privativa, residual e comum.
Conforme Amaro (2011, p. 117);

Designa-se privativa a competéncia para criar impostos atribuida com
exclusividade a este ou aquele ente politico; assim, o imposto de importagéo
seria de competéncia privativa da Unido; o ICMS pertenceria a competéncia
privativa dos Estados e do Distrito Federal; o ISS comporia a competéncia
privativa dos Municipios e do Distrito Federal. Diz-se residual a competéncia
(atribuida a Uni&o) atinente aos outros impostos que podem ser instituidos
sobre situagbes nao previstas. Seria comum a competéncia (referente as
taxas e contribuicdo de melhoria) atribuido a todos os entes politicos: Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cada modalidade mencionada cabe a responsabilidade a entidade estatal
administrar e regulamentar os tributos devidos, ndo podendo, assim, que dois
poderes politicos cobrem o mesmo tributo. Conforme menciona Harada (2003,
p.350), “quando duas entidades politicas tributam o mesmo imposto, ocorre a
chamada bitributacdo juridica, que é inconstitucional, invadindo a esfera de
competéncia impositiva da outra.” Para n&o ser inconstitucional, a Constituigao
Federal/88 fez uma ressalva, como cita no seu Art. 156, paragrafo 3, onde menciona
que na mesma operacao que incida ISS, tributo de competéncia Municipal, também

nao se exclui a incidéncia de ICMS, tributo de competéncia estadual.
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2.4.1.1 Competéncia da Uniao

A Constituicao Federal, em seu pleno poder de instituir responsabilidades,
outorgou a Unido a competéncia de administrar determinados tributos.

Conforme menciona a Constituicao Federal, no seu Art. 153:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| — importagéo de produtos estrangeiros;

Il — exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operagdes de créditos, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Desta forma, compete a Unido administrar as operagdes que incidam IPI,

IOF, ITR, entre outros tributos, podendo instituir, conforme cita a constituicdo, outros

tributos, mencionados também na CF/88, Art. 154:

Art. 154.A unido podera instituir:

| — mediante lei complementar, impostos ndo revistos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constituigao;

Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais seréo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Com excegdo dos fatos mencionados em tal artigo da Constituigao
Federal, até entdo, nenhum outro tributo sera de competéncia tributaria da Unido

enquanto ndo houver uma Emenda Constitucional que definir.

2.4.1.2 Competéncia dos Estados e do Distrito Federal

Para os Estados e Distrito Federal, ndo diferentemente da Unido, a
Constituicao Federal atribuiu aptidao para estabelecer outros tributos, mencionados
na CF/88, Art. 155;

Art. 155.Compete aos Estaddos e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
| — transmiss&o causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;
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Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

I1l — propriedade de veiculos automotores.

Apenas alguns tributos serdo instituidos pelos Estados e Distrito Federal,
tais como o ICMS, IPVA, entre outros.

O ICMS incidente sobre a circulagdo de mercadorias, prestacbes de
servicos de transportes e telecomunicagcdes € administrado pelos Estados e Distrito
Federal, assim, cada ente tera o direito de aplicar os procedimentos que julgar

necessario para a cobranga do imposto, desde que nao desrespeite a CF/88.

2.4.1.3 Competéncia dos Municipios

Para os Municipios, a Constituicido Federal, em seu Art. 156, estabelece o
poder de instituir tributos sobre:
Art. 156.Compete aos municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;
[l — transmissado “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar;

Conforme mencionado, sdo de competéncia dos Municipios regulamentar
impostos como ISS, IPTU e ITBI.

2.5. ESPECIES TRIBUTARIAS

Quanto a classificacdo dos tributos, estes sao classificados em espécies
tributarias, dividindo-as entre os tributos ndo vinculados e tributos vinculados.

Pode-se considerar como tributo ndo vinculado aquele que o governo
arrecada para manter o bem comum da sociedade, sem uma determinada atividade
estatal especifica, ligada ao contribuinte.

Sao exemplos de tributos nao vinculados, os que menciona a Constituicao
Federal/88, em seus Arts. 153, 155 e 156, sendo esses o IPI, ITR, ICMS, IPVA, ISS,
IPTU, entre outros.
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Ja os tributos vinculados sdo aqueles que tém um fato gerador ligado a
uma atividade estatal, € um tributo cobrado devido a uma acao do Estado.

Alguns exemplos de tributos vinculados séo as taxas e contribuigbes de
melhoria. Podem-se citar, neste sentido, as taxas com alvara, coleta de lixo, entre
outros.

Partindo para especificacdo das espécies tributarias, conforme Silva
(2011, p. 707), a Constituicdo elenca as espécies de tributos, como sendo “os
impostos, as taxas, a contribuicdo de melhoria e os empréstimos compulsérios. Bem
como a distribuigdo a cada ente federativo para sua instituicao”.

Ainda assim, conforme menciona Harada (2003), sera demonstrada

também as Contribuigdes especiais.

2.5.1 Impostos

Pode-se definir como imposto o valor pago em dinheiro ao Estado, devido
a ocorréncia de um determinado fato gerador, fato esse que pode vir a ser uma
aquisicao de renda, por exemplo.

No Artigo 16 do Caodigo Tributario Nacional, Imposto esta definido como “o
tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagado independentemente de
qualquer atividade especifica relativa ao contribuinte.” Independentemente do ramo
que o contribuinte invista no mercado, cada fato gerador envolvido estabelece um
determinado tipo de imposto.

Ainda definindo Imposto, Camargo (2001, p. 113) menciona que;

Imposto €& aquele que, uma vez instituido por lei, € devido,
independentemente de qualquer atividade estatal em relacdo ao
contribuinte. Portanto, ndo esta vinculado a nenhuma prestacéo especifica
do Estado ao sujeito passivo. E de competéncia privativa, atribuida pela
Constituicdo Federal, ou seja, é exclusivamente da Unido ou dos Estados
ou dos Municipios ou do Distrito Federal.

Desta forma, pode-se concluir que imposto vem a ser um tributo nao
vinculado, devido pelo contribuinte independentemente de qualquer contraprestacao
por parte do Estado.
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Os recursos arrecadados com a cobranca dos impostos sao revertidos
para areas da saude, educagao, seguranga, enfim, para a gestdo da atividade

publica.

2.5.2 Taxas

Pode-se encontrar a definicdo de Taxas nos artigos 77 e 78 do Cddigo
Tributario Nacional, como sendo um tributo que ocorre quando o fato gerador é
considerado como uma atuacao estatal especifica, referindo ao contribuinte, quando
€ o exercicio regular do poder de policia ou a utilizagao de servigo publico.

A Taxa é um tributo cobrado quando o contribuinte solicita um
determinado servico para o Estado, do qual é estabelecida uma Taxa para
realizacao do mesmo.

Conforme Amaro (2011, p. 53),

As diversas teorias sobre as taxas ora sublinham a existéncia de um
beneficio ou vantagem para o contribuinte, dando a elas um carater
contraprestacional, ora as véem como reembolso do custo da atuacao
estatal, ora as caracterizam meramente como tributo ligado a atuagado
especifica do Estado, abstraidas eventuais vantagens que possam ser
fruidas pelo contribuinte.

No Cdédigo Tributario Nacional, art. 78 define-se como Poder de Policia:

“a atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinado direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengédo de fato, em
razédo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito e aos direitos individuais ou
coletivos”.

No mesmo artigo, no CTN, define-se que Poder de Policia Regular “é
considerado quando desempenhado pelo 6rgdao competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”.

Como citado, as taxas podem ser em razdo do poder de policia, bem

como referente a prestagao de servigo publico.
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Entendem-se como Taxas de servigos as que tém como fato gerador uma

atuacao de servigco publico.

2.5.3 Contribuicao de Melhoria

Esse tipo de tributo encontra-se descrito no Cédigo Tributario Nacional,
nos artigos 81 e 82, como uma terceira espécie tributaria. O tributo denominado
como contribuigdo de melhoria, € aquele cobrado quando ocorre a realizacdo de
uma obra publica que valorizara, aos proprietarios de iméveis das redondezas, seus
bens, suas propriedades.

Segundo o CTN (1966), s6 podera ser cobrada a contribuicdo de
melhoria, em virtude e uma obra publica que decorreu valorizagdo imobiliaria para

um determinado contribuinte. Os artigos descrevem:

Art. 81. A Contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no a&mbito de suas respectivas
atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagédo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada

imovel beneficiado.

Ainda, no artigo 82, a lei relativa a Contribuicdo de Melhoria observa os

seguintes requisitos minimos:

| — Publicagéo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orgamento do custo da obra;

c) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribui¢ao;

d) delimitagcdo da zona beneficiada;

e) determinacgéo do fator de absorgao do beneficio da valorizagdo para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas.

Il — fixagdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagao, pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il — regulamentag&o do processo administrativo de instrugdo julgamento da
impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacao judicial.

Desta forma, para que se possa cobrar uma contribuicdo de melhoria
sobre uma obra publica, € necessario que o 6rgao responsavel apresente e respeite

0 que menciona o artigo citado acima, do Cdodigo Tributario Nacional.
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2.5.4 Contribuicdes Sociais

Sao delineadas como Contribuicdes Socias aquelas que propdem o bem-
estar e justica social aos contribuintes.

Existem diferentes conceitos para a Contribuicdo Social, alguns autores
nao consideram que a mesma seja uma espécie tributaria.

Conforme menciona Harada (2003, p. 317);

A contribuigdo social é espécie tributaria vinculada a atuag&o indireta do
Estado. Tem como fato gerador uma atuagéo indireta do Poder publico
mediatamente referida ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria. A de
determinada atividade administrativa de interesse geral, acarretar maiores
despesas em rol de certas pessoas (contribuintes), que passam a usufruir
de beneficios diferenciados dos demais (ndo contribuintes). Tem seu
fundamento na maior despesa provocada pelo contribuinte e na particular
vantagem a ele proporcionada pelo Estado.

Portanto, o autor entende que a Contribuicdo Social € um tributo que
determinado contribuinte recolne em contrapartida de um fato gerador que l|he
acarreta beneficios dos quais outros contribuintes ndo obtém.

As Contribuicbes sdo de competéncia tributaria da Unido, conforme
menciona a Constituicao Federal/88 em se Art. 149;

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse nas categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observando nos dispostos nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll,
e sem prejuizo do previsto no art. 195, paragrafo 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

Assim, a Unido tem competéncia tributaria sobre as Contribuicdes Sociais,
mas somente a Constituicdo Federal ou Lei Complementar podem estabelecer as
normas gerais sobre o tributo, alterando e aplicando o tratamento tributario
adequado para o mesmo.

2.5.5 Empréstimos Compulsoérios
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Os empréstimos compulsdrios tem natureza tributaria, muito embora nao
conste no rol dos tributos no CTN. Segundo Amaro (2011, p. 73): “0o empréstimo
compulsério € um ingresso de recursos temporario nos cofres do Estado, pois a
arrecadacéo acarreta para o Estado a obrigagcédo de restituir a importancia que foi
emprestada”.

A possibilidade de cobranca do empréstimo Compulsoério esta prescrita na
Constituicao Federal/88, em seu art. 148;

A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| — para atender as despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra extrema ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observando o disposto no art. 150, Ill, b.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes a empréstimo
compulsoério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

Assim, percebe-se que nos casos acima citados podera a uniao instituir o
mencionado tributo, com competéncia exclusiva, sendo que, posteriormente, por ser

um empréstimo temporario, sera devolvido aos de direito.

2.6 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

O Sistema Tributario Nacional é regulado por algumas normas e
principios tributarios. Tais principios estdo expressos, ainda que de maneira nao
literal, na Constituicdo Federal, em seu titulo VI, secédo Il, que estabelecem as
limitagbes do poder de tributar.

Segundo Carvalho (2008, p. 159);

Em Direito, utiliza-se o termo “principio” para denotar as regras de que
falamos, mas também se emprega a palavra para apontar normas que fixam
importantes critérios objetivos, além de ser usada, igualmente, para
significar o préprio valor, independentemente da estrutura a que esta
agregado e, do mesmo modo, o limite objetivo sem consideragéo da norma.

Desta forma, a limitacdo do poder de tributar é exercida pela
obrigatoriedade de observéancia de tais principios.
Conforme Sabbag e Carvalho (2010, p. 124), a Constituicdo descreve os

principios como:
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Legalidade

Anterioridade tributaria

Irretroatividade tributaria

Isonomia tributaria

Liberdade de trafego de pessoas e bens
Proibigéo do confisco

Uniformidade dos tributos federais.
N&o-cumulatividade

Em sua ordem tributaria, os principios constitucionais impdem limites ao
poder de tributar dos entes politicos, visando melhorar a vida social € manter o

equilibrio necessario.

2.6.1 Principio da Legalidade

Esse vem a ser o principio basilar, mencionado como primeiro na
Constituicdo. Determina em sua esséncia que os entes tributantes ndo podem exigir
ou aumentar um tributo sem uma Lei que assim o estabeleca.

O Principio da Legalidade esta elencado na Constituicdo Federal (1988),
em seu art. 150: “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelega”.

Cabe ao contribuinte a obrigagdo de recolher os tributos que forem
determinados pela Lei. Nenhum ente politico tem o poder de cobrar o que a
legislagdo n&o menciona.

Conforme Amaro (2011, p. 134);

Em suma, a legalidade tributaria ndo se conforma com a mera autorizagéo
da lei para cobranga de tributos; requer-se que a prépria lei defina todos os
aspectos pertinentes ao fato gerador, necessarios a quantificagéo do tributo
devido em cada situagdo concreta que venha a espelhar a situagdo
hipotética descrita na lei.

Além de estabelecer os tributos, a lei deve demonstrar o fato gerador para
o recolhimento do mesmo, cabendo, assim, aos poderes outorgados efetivar a
cobranga dos tributos exigidos. Sendo que nada mais do que a lei estabelecer

podera ser cobrado.
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2.6.2 Principio da igualdade ou isonomia

Este principio € o que promove a todos os contribuintes o direito de
tratamento igualitario, sem distin¢ao, tratando-se da mesma condigao diante do fato.
A Constituicdo federal definiu, em seu art. 5°, os direitos individuais e

coletivos de cada pessoa, mencionando a igualdade:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres s&o iguais em direito e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

[l — ninguém sera obrigada a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;

[l — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

No aspecto tributario também ha que ser respeitado tal igualdade, desta
forma, perante a Constituicdo federal, deve-se observar a igualdade entre os
contribuintes, sabendo-se que é vedado, conforme expresso também na CF/88, em
seu art. 150, inciso Il

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente de
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Sendo assim, fica estabelecido ao érgéo legislador, agir conforme a lei, e
tratar igualmente todos os contribuintes que se encontram em situagéo equivalente.

Conforme menciona Amaro (2011, p. 158):

toda e qualquer pessoas que se enquadre na hipétese legalmente descrita
ficara sujeita ao mandamento legal. Nao ha pessoas “diferentes” que
possam, sob tal pretexto, escapar do comando legal, significando que nao
pode diferenciar as pessoas, para efeito de ora submeté-las ora nédo, ao
mandamento legal (assim como n&o se lhe faculta diversifica-las, para o fim
de ora reconhece-lhes, ora ndo, beneficio outorgado pela lei). Em resumo,
todos sdo iguais perante a lei.

Como exemplo de observancia ao principio da igualdade, pode-se citar a

questdo do imposto de renda das pessoas fisicas, o qual é definido em diferentes
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aliquotas de recolhimento para rendimentos distintos, e aliquotas iguais para

pessoas que tiverem equivalentes rendimentos.

2.6.3 Principio da irretroatividade da lei

O principio da irretroatividade da Lei consiste em nao tornar obrigatério o
recolhimento de determinado tributo quando o fato gerador ocorreu antes que a lei

vigorasse. Em termos constitucionais, a CF/88 traz em seu art.150:

Art.150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...).

[1l — cobrar tributos:

Em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumento.

Sendo assim, para recolhimento de tributos, o que realmente implica na
obrigatoriedade é o fato gerador, o momento em que ocorreu observando-se a
vigéncia da Lei.

Em sua obra, Avila (2007, p. 51) menciona o que se trata o principio da

irretroatividade da Lei:

O principio da irretroatividade consiste na impossibilidade absoluta de o
Poder Publico exigir tributos relativos a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que o houver instituido ou aumentado (art. 150, Ill, a
da CF). Desde que respeitados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, ndo ha empecilho para a produgédo de normas com efeito
retroativo. Porém, em matéria tributaria, jamais pode a lei voltar-se para o
passado com o objetivo de apanhar os fatos geradores que ocorreram antes
da data da sua publicagdo. O fato anterior a lei ndo gera a obrigagdo
tributaria. A lei que criar ou aumentar um tributo, portanto, somente colhera
os fatos geradores ocorridos apds sua publicagdo. Tal principio € absoluto
no que permite a criacdo ou ao aumento do tributo. Porém, no existe ébice
para que a lei que reduza o tributo tenha efeito retroativo, desde que o faga
de modo expresso. Se nado for expressa, jamais retroagira, pouco
importando que seja mais benéfica para o contribuinte.

Deste modo, a lei € clara quando menciona que nao retroage ao fato
gerador, porém torna-se questionavel quando o contribuinte for beneficiado, como
prevé o CTN no que se refere, por exemplo, as infragdes, ou seja, as sangdes de
multas.

O Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 106, dispbée que a lei pode

retroagir nos casos;
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Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacéo de penalidade a infragéo dos dispositivos interpretados;

[l - tratando-se de ato n&o definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agéo ou
omissao, desde que nédo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Em sintese, o CTN autoriza a retroagéo da lei ao fato gerador desde que
o contribuinte seja beneficiado, que o ato ainda ndo tenha sido definitivamente

julgado, e que nao tenha sido motivo de falta de pagamento do tributo.

2.6.4 Principio da anterioridade da lei

O principio da Anterioridade da Lei proibe que o tributo seja cobrado no
mesmo exercicio que foi criada a Lei que o instituiu ou aumentou.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, menciona o0 que vem a ser o
principio:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

[l - cobrar tributos:

[...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

A CF/88 também define o principio da anterioridade nonagesimal, no
mesmo art. 150:

Art. 150. [...]

Il - cobrar tributos:

[...]

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Desta forma, ainda ndo podendo ser cobrado no mesmo exercicio em que

foi estabelecido, deve ser respeitado o prazo de noventa dias apds a publicacido da
lei.
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Porém, na prépria Constituicido ha excegdes a observacao deste principio,
0s quais podem ser cobrados no mesmo exercicio em que a lei vigora, criando ou
aumento as aliquotas a serem aplicadas.

Tais excecdes sédo encontradas no art. 150, §1°;

§ 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1,153, I, Il, IV e V; e 154, II; e a vedagao do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |, I, lll e V; e 154, Il, nem a
fixagao da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, I.

Os tributos mencionados em tais artigos sao, por exemplo, o I, IE, IR,
IOF, nos casos de calamidades publicas, de guerra externa ou sua iminéncia, esses
podem vigorar sem respeitar o principio da anterioridade da lei, tal qual da

nonagesimal.

2.6.5 Principio da capacidade contributiva

O principio da Capacidade Contributiva menciona que o contribuinte pode
recolher os tributos de acordo com a capacidade financeira para o pagamento dos
mesmos.

Este principio constitucional esta vinculado, de certa maneira, com o
principio da igualdade ou isonomia.

Avila (2007, p. 69 — 70), faz essa comparacéo entre os dois principios

mencionados:

O principio da capacidade contributiva € um desdobramento do principio da
isonomia em relagdo aos impostos. E que a Constituicdo da Republica exige
que os impostos, sempre que possivel, sejam graduados de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte. Ara contribuir a este objetivo,
faculta-se a administragéo tributaria identificar, respeitando os direitos
individuais e obedecidas as formalidades legais, o patrimbnio, os
rendimentos e as atividades econémicas dos contribuintes. (art. 145, § 1°da
CF).

Ainda, na Constituicdo Federal/88, em seu artigo 145, §1°, é exposto este

principio:

Art.145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(..)
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Neste mesmo sentido, Latorraca (1998) menciona que este principio da
capacidade contributiva faz-se entender que aqueles que tém mais riqueza devem
pagar mais imposto do que aqueles que tém menos, com o objetivo de fazer valer a
justica fiscal.

Assim, um cidadao que usufrui renda, devera contribuir perante o pais
onde a recebeu, sendo que aquele que é considerado rico, € passa pelo pais
apenas como lazer, possui capacidade econémica, porém nao precisa contribuir
para o determinado pais de passeio, sendo que este ndo possui nenhum vinculo
com o pais que circula. (CONTI, 1997).

Desta forma, o contribuinte deve recolher seus tributos no pais em que
possui a sua residéncia fixa, pela renda que possui, e desde que haja um fato
gerador para determinado imposto.

2.6.6 Principio da proibigao do confisco

A Constituicdo Federal de 1988 menciona, em seu art. 150, inciso IV, que
a Unido, Estados e Municipios nao poderao utilizar tributo com efeito de confisco.

Pode-se entender que confiscar é, de fato, tomar algo para o fisco,
desapropriar os bens de alguém em beneficio ao Estado. Isto que é vedado pela
Constituicao Federal, a qual deixa claro que o ente publico, por ter poder maior
sobre o contribuinte, ndo deve se apossar de bens do mesmo em prol ao governo.

Conforme explica Amaro (2011, p. 168):

o principio da vedagdo de tributo confiscatério ndo €& um preceito
matematico, € um critério informador da atividade do legislador e €&, além
disso, preceito dirigido ao interprete e ao julgador, que a vista das
caracteristicas da situagdo concreta, verificardo se determinado tributo
invade ou n&o o territério do confisco.

Assim, o governo deve gerar suas rendas de maneira legal, sem apossar-

se de rendas dos contribuintes de forma abusiva, para a sua sustentabilidade.
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Ha excecbes na propria Constituicdo Federal para tal principio. Em seu

art. 154, menciona:

Art. 154. A Unido podera instituir:

I-(..) . . _ o

Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais seréo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Somente em casos de guerras, torna-se possivel haver o confisco por
parte do Governo, sendo que se trata de uma situagédo de extrema emergéncia,

possibilitando, também, o chamado impostos extraordinario de guerra.

2.6.7 Principio da uniformidade da tributagao

O principio da Uniformidade da Tributagdo esta descrito na Constituicao
Federal, em seu artigo 151:

Art. 151. E vedado & Uni&o:

| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagbes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracao e os proventos dos
respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Este principio impde que a arrecadagao dos tributos ndo pode favorecer
de forma desigual nenhum 6rgao da federagao em especial. Ndo significando, assim,
que o contribuinte pagara de forma exorbitante, cada tributo devera ser recolhido
para a entidade responsavel, mas de maneira uniforme.

Amaro (2011, p. 160) menciona que “o principio da uniformidade é uma
expressao particularizada do principio da igualdade, em certas situagdées conectadas
ora com tributos federais, ora com tributos estaduais e municipais”.

Assim, os tributos deverdo ser recolhidos separadamente em seus

Estados devidos, de certa forma, com igualdade entre os entes.
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2.6.8 Principio da nao cumulatividade

O Principio da nao cumulatividade é aplicado ao IPlI e ao ICMS, assim

define a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 153 e 155, respectivamente;

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV — produtos industrializados

[.]

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

[-1..]

[l — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagé&o com o montante cobrado nas anteriores

Art. 155. Compete aos Estados e Distrito Federal instituir impostos sobre:

[-1..]

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacgdes e suas prestagdes se iniciem no exterior;

L]

§ 2° O imposto previsto no inciso I, atendera ao seguinte:

| — serd ndo-cumulativo, compensando-se do que for devido em cada
operacéo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com
o0 montante cobrado nas anteriores elo mesmo outro Estado ou pelo Distrito
Federal;

[..]

Tal principio permite ao contribuinte o crédito relativo as operagdes
efetuadas anteriormente.

Em sua obra, Amorim (2007, p.8) diz que “a nao-cumulatividade surgiu na
Franca, nos anos cinquenta, ndo como substituto de um imposto sobre vendas
mercantis, mas no lugar de um imposto sobre produgéo, equivalente ao nosso IPI,
antes denominado imposto de consumo”.

Assim, a ndo cumulatividade nada mais é que a compensacdao de um
débito oriundo de saidas, com o crédito relativo as entradas. Quando os débitos
correspondentes forem maiores que os créditos aproveitados, o contribuinte tera,
imposto a recolher. Caso a operacao for contraria, sendo os créditos maiores que os
débitos devidos, o saldo sera credor e a sobra podera ser transferida para o periodo

seguinte a apuragéo.
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2.7 ICMS

Conforme Pereira Filho (2006), o ICMS — Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transportes Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdes — € oriundo do imposto
conhecido anteriormente como ICM — Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias. O
mesmo surge com a Emenda Constitucional 18/1965 a Constituicdo de 1946. Da
mesma forma, salienta Coelho (1982, p.1) que o ICM foi “destinado a substituir o
imposto sobre as vendas e consignagdes (IVC)”.

O imposto acrescenta alguns servigos. Conforme Harada (2008, p. 93), “o
antigo ICM sofreu profundas modificagdes na Constituigado de 1988, que o convolou
ao ICMS, incorporando os servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao [...]".

O ICMS é um tributo cuja administragdo e arrecadagdo compete aos
Estados e Distrito federal. A Constituigdo Federal de 1988 menciona em seu artigo
155:

Art. 155. Comete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre:
[-1..]

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Para muitos Estados da Federacao, o ICMS é a maior fonte de recursos
financeiros. Balthazar (2006, p.167) menciona que “a CF/1988 ampliou
consideravelmente o campo de incidéncia do ICMS, tornando-se, além de principal
fonte de recursos préprios para os Estados, o maior imposto do Pais, superando, em
arrecadacao, o proprio imposto de renda”.

O Convénio ICM 66/88 definiu normas que regulavam provisoriamente o
ICMS, estabelecendo o fato gerador do imposto, sua incidéncia, base de calculo,
entre outros aspectos.

Logo em seguida, em 1989, o governador do Estado de Santa Catarina

editou a Lei n°® 7.547, definindo o ICMS e mencionando outras providéncias.
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2.7.1 Regulamento do ICMS

A Constituicdo Federal instituiu a Unido, o poder de criar uma lei geral que
regulamentasse o imposto. Foi por meio da Lei Complementar 87/96, também
conhecida como a “Lei Kandir” que o ICMS teve uma regulagado nacional. Baseados
nessa Lei, cada Estado obteve o direito de instituir o imposto e criar um Decreto que
regulamenta o ICMS.

O Estado de Santa Catarina editou, desta forma, a Lei n°® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, regulamentada, assim, pelo Decreto 1790/1996. Em seguida,
devido a inUmeras alteracbes que se tornaram necessarias com o decorrer do
tempo, o Estado reeditou seu Regulamento, aprovado pelo Decreto 2810/2001.
Atualmente, os contribuintes obtém acesso ao RICMS/SC - 01, assim conhecido o
regulamento do Estado, pelo site da Secretaria da Fazenda do Estado de Santa
Catarina, na parte de legislagdo tributaria.

O ICMS é um imposto ndo cumulativo, ou seja, o valor devido em cada
operagao pode ser compensado pela aquisigdo de mercadorias que tenham gerado
anteriormente o imposto.

Desta forma, para que o Estado possa identificar as operacdes que
acarretem no débito do ICMS, é necessario que o contribuinte, tanto pessoa fisica
quanto juridica, solicite a apresentagao da nota fiscal, ou cupom fiscal de qualquer
mercadoria adquirida. Esses documentos fiscais serdo escriturados no Livro Fiscal,
transmitido para a Secretaria da Fazenda por meio da DIME — Declaragcao do ICMS

e do Movimento econdmico.

2.7.2 Fato gerador

O Caddigo Tributario Nacional, em seu Art. 114, define “Fato gerador da
obrigagao principal € a situacéo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”.

A Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, identifica em seu artigo 2°,

quais sao os fatos geradores relativos ao ICMS:
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Art. 2° O imposto tem como fato gerador:

| - operagdes relativas a circulagéo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacdes onerosas de servigos de comunicagao, por qualquer meio,
inclusive a geracao, a emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliagdo de comunicagao de qualquer natureza;

IV - o fornecimento de mercadorias com prestagédo de servigos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - o fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual,

VI - o recebimento de mercadorias, destinadas a consumo ou integragéo ao
ativo permanente, oriundas de outra unidade da Federacao;

VII - a utilizag&o, por contribuinte, de servigo cuja prestagéo se tenha
iniciado em outro Estado ou no Distrito Federal e ndo esteja vinculada a
operagao ou prestagao subsequente.

Paragrafo unico. O imposto incide também:

| - sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que néo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a finalidade;

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha iniciado
no exterior,;

Il - sobre a entrada, no territério do Estado, em operagéo interestadual, de
petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando n&o destinados a comercializagéo
ou a industrializagéo.

Conforme Harada (2008, p.94), em relagcdo ao que se refere ao fato
gerador, o autor menciona que é a “saida fisica de mercadoria de estabelecimento
comercial, industrial ou produtos, sendo irrelevante o titulo juridico de que tal saida
decorra e bem assim o fato desse titulo envolver ou ndo uma transmissdo de
propriedade.”

Machado (1997, p. 52) acrescenta que “em se tratando de mercadorias
regularmente importadas do exterior, o fato gerador do imposto considera-se
ocorrido no momento do respectivo desembaraco aduaneiro”.

Ainda, na Lei 10.297/96, em seu artigo 4° encontram-se tdpicos
destacados como o momento da ocorréncia do fato gerador, ou seja, 0 momento em

que nasce a obrigagao tributaria, conforme segue:

Art.4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentagédo, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento;
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Il - da transmissé&o a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral
ou em deposito fechado, neste Estado;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - da prestagdo onerosa de servico de comunicagédo, feita por qualquer
meio, inclusive a geragcdo, a emissédo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagao de servicos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicagao
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido
na lei complementar aplicavel;

IX - do desembarago aduaneiro dos bens ou mercadorias importados do
exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

Xl - da aquisi¢do em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados
do exterior e apreendidos ou abandonados;

XlIl - da entrada, no territério do Estado, de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado ou do Distrito Federal, quando n&o destinados a
comercializagédo ou a industrializagao;

Xl - da utilizagédo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado ou no Distrito Federal e nao esteja vinculada a
operagao ou prestagao subsequente;

XIV - na entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria oriunda
de outro Estado ou do Distrito Federal, destinada a consumo ou ao ativo
permanente.

Assim, ocorrera a incidéncia do imposto no momento em que houver a
circulagdo da mercadoria do estabelecimento de um contribuinte para outro
estabelecimento, ou mesmo na prestacao de servigos de transportes interestadual,
intermunicipal e de comunicagao. Existem algumas exceg¢des que o RICMS/SC-01

menciona, nos casos de imunidade, diferimento, isen¢do, nao-incidéncia ou isengao.

2.7.3 Contribuinte

O Contribuinte do imposto estd melhor definido no artigo 8° da lei
10.297/96, o qual dispoe:

Art. 8° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operag¢des de
circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior.
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No mesmo artigo, acima citado, fica instituido que contribuinte € também

a pessoa fisica ou juridica, que mesmo sem intuito comercial ou habitualidade:

| - importe bens ou mercadorias do exterior qualquer que seja a sua
finalidade;

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se
tenha iniciado no exterior;

Il - adquira em licitagdo bens ou mercadorias apreendidos ou
abandonados; e

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado ou do Distrito Federal,
quando ndo destinados a comercializagao ou a industrializacao.

O contribuinte do imposto sempre tera uma ligagao direta ao fato gerador
do mesmo. (AMARO, 2007)

2.7.4 Responsavel

O responsavel é considerado o sujeito passivo da obrigagdo. Conforme
descreve Amorin (2007,p . 18), “pode ser um sucessor ou um terceiro e responder
solidaria ou subsidiariamente, ou ainda por substituicdo.”

Na lei 10.297/96, em seu artigo 9°, ha uma definicdo para possiveis

responsaveis:

Art. 9° S&o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e acréscimos
legais:

| - os armazéns gerais e os depositarios a qualquer titulo:

a) nas saidas ou transmissdes de propriedade de mercadorias depositadas
por contribuintes de outro Estado ou do Distrito Federal;

b) quando receberem para depésito ou derem saida a mercadorias nao
acompanhadas de documentacgao fiscal idénea;

Il - os transportadores:

a) em relagédo as mercadorias que estiverem transportando sem documento
fiscal ou com via diversa da exigida para acompanhar o transporte, nos
termos da legislacao aplicavel,

b) em relagdo as mercadorias que faltarem ou excederem as quantidades
descritas no documento fiscal, quando a comprovagao for possivel sem a
violag&o dos volumes transportados;

c) em relagdo as mercadorias que forem entregues a destinatario diverso do
indicado no documento fiscal;

d) em relagdo as mercadorias provenientes de outro Estado ou do Distrito
Federal para entrega a destinatario incerto em territério catarinense;

e) em relagdo as mercadorias que forem negociadas em territério
catarinense durante o transporte;
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f) em relagdo as mercadorias procedentes de outro Estado ou do Distrito
Federal sem o comprovante de pagamento do imposto, quando este for
devido por ocasido do ingresso da mercadoria em territorio catarinense;

g) em relacdo ao transporte de mercadoria diversa da descrita no
documento fiscal, quando a comprovagéo for possivel sem a violagdo dos
volumes transportados ou quando a identificagdo da mercadoria independa
de classificacéo;

h) em relacdo as mercadorias transportadas antes do inicio ou apés o
término do prazo de validade ou de emisséo, para fins de transporte, do
documento fiscal;

Il - solidariamente com o contribuinte:

a) os despachantes aduaneiros que tenham promovido o despacho de
mercadorias estrangeiras saidas da reparticdo aduaneira com destino a
estabelecimento diverso daquele que a tiver importado ou arrematado;

b) os encarregados pelos estabelecimentos dos 6rgdos da administragdo
publica, entidades da administracdo indireta e fundagbes instituidas e
mantidas pelo poder publico que autorizarem a saida ou alienacdo de
mercadorias ou a prestacao de servigos de transporte ou de comunicagéo;
Cc) as pessoas cujos atos ou omissdes concorrerem para o nao-recolhimento
do tributo ou para o descumprimento de obriga¢des tributarias acessorias;

d) os organizadores de feiras, feirbes, exposi¢des ou eventos congéneres,
quanto ao crédito tributario decorrente de operagbes ou prestagdes
realizadas durante tais eventos;

e) quem desenvolver, produzir, fornecer ou instalar equipamento, dispositivo
ou software que impega o registro ou altere o valor da base de calculo, da
aliquota ou de outros elementos essenciais para a apuragao do imposto
relativas a operacbes e prestacdes registradas em sistema de
processamento de dados, de modo a suprimir ou reduzir tributo;

IV - os representantes e mandatarios, em relagdo as operagdes ou
prestacdes realizadas por seu intermédio;

V - qualquer contribuinte, quanto ao imposto devido em operacdo ou
prestacdo anterior promovida por pessoa nao inscrita ou por produtor rural
regularmente cadastrado no registro sumario de produtores agropecuarios e
por pescadores artesanais do Estado;

VI - qualquer possuidor, em relagdo as mercadorias cuja posse mantiver
para fins de comercializagdo ou industrializagdo, desacompanhadas de
documentagao fiscal idonea;

VII - o leiloeiro, em relagéo as mercadorias que vender por conta alheia;

VIII - o substituto tributario, nas hipoteses previstas no art. 37.

Sendo assim, em relacdo as hipbéteses mencionadas acima, fica ao
responsavel o dever de recolher aos cofres do Estado o valor do débito gerado pelas

operacdes.
2.7.5 Base de calculo
Conforme salienta Machado (2009), a base de célculo do imposto é a

expressao econdmica do fato gerador, que deve ser amparada por lei referindo-se a

realidade econémica qualificavel, e que permita, desta forma, identificar o imposto.
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Tratando-se da base de calculo para o ICMS, Pereira (2006, p.226)
menciona que “é a valorizagado econémica [...], € o dado mensuravel financeiramente
do fato que sera tributado”.

A Lei do ICMS, 10.297/96, descreve, em seu artigo 10, a base de calculo
do ICMS:

Art. 10. A base de célculo do imposto é:
| - na saida de mercadoria prevista nos incisos |, lll e IV do art. 4°, o valor da
operagao;
Il - na hipétese do inciso Il do art. 4°, o valor da operagéo, compreendendo
mercadoria e servigo;
Il - na prestagéo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, o prec¢o do servico;
IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 4°:
a) o valor da operacgéo, na hipétese da alinea “a”;
b) o prego corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da
alinea “b”;
V - na hipétese do inciso IX do art. 4°, a soma das seguintes parcelas:
a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagéo;
) 0 imposto de importacéo;

) 0 imposto sobre produtos industrializados;

) 0 imposto sobre operacdes de cambio;
e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas devidas as
reparticdes alfandegarias;
f) o montante do préprio imposto.
VI - na hipétese do inciso X do art. 4°, o valor da prestagado do servigo,
acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua
utilizacao;
VIl - no caso do inciso XI do art. 4°, o valor da operagao acrescido dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as
despesas cobradas ou debitadas ao adquirente;
VIII - na hipotese do inciso Xll do art. 4°, o valor da operagdo de que
decorrer a entrada;
IX - na hipétese do inciso Xlll e XIV do art. 4°, o valor da prestagéo ou da
operagao no Estado de origem ou no Distrito Federal;
X - no caso do imposto devido antecipadamente por vendedor ambulante ou
por ocasido da entrada no Estado de mercadoria destinada a contribuinte de
inscricdo temporaria, sem inscricdo ou sem destinatario certo, o valor da
mercadoria acrescido de margem de lucro definida em regulamento.

b
c
d

A base de calculo é efetivamente o valor sobre o qual sera aplicado uma
determinada aliquota, apurando-se o montante determinado como o imposto devido
na operacao.

O artigo 11 da Lei mencionada acima, define o que deve integrar a base
de calculo para calcular o valor do ICMS:

Art. 11. Integra a base de calculo do imposto:
| - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagéo para fins de controle;
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Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condigéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

Da mesma forma, no artigo posterior, a Lei 10.297/96, demonstra alguns

tépicos que ndo devem compor a base de calculo do imposto, tais como:

Art. 12. Ndo integra a base de calculo do imposto:

| - o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a
operacgédo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacdo ou a comercializagdo, configurar fato gerador dos dois
impostos;

Il - os acréscimos financeiros cobrados nas vendas a prazo a consumidor
final.

[l - as bonificagbes em mercadorias.

Paragrafo Unico. A exclusdo a que se refere o inciso Il ndo podera resultar
em valor tributavel inferior ao da entrada da mercadoria no estabelecimento,
acrescido de percentual de margem de lucro bruto previsto em regulamento,
o qual estabelecera a forma de controle da base de calculo minima em cada
operagéo.

A legislagao especifica, em relagéo a base de calculo, algumas situagdes
que a Lei trata de maneira diferenciada e que devem ser analisadas isoladamente.
Em sintese, como regra geral, o valor que integra a base de célculo do

ICMS devera ser o valor da mercadoria na operagao.

2.7.6 Aliquotas

Para que haja o devido recolhimento do imposto, € necessario que seja
aplicado sobre a base de calculo um percentual. Tal percentual é representado pelas
aliquotas, que sao fixadas por meio de uma lei ordinaria de competéncia dos
Estados e Distrito Federal, devendo ser respeitado o que dispde a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 155, §2°:

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

[...]

IV - resolugéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacoes e prestagoes,
interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante
resolugéo de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de
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seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugao de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros;

Conforme menciona Oliveira (2009, p. 195) “aliquota é o percentual
definido em lei, que se aplica sobre a base de calculo, para obtencao da importancia
do imposto a ser pago”.

No Estado de Santa Catarina, o RICMS-01 define as aliquotas a serem
aplicadas nas operagbes realizadas, na parte geral, em seus artigos 26 e 27,

conforme segue abaixo:

Art. 26. As aliquotas do imposto, nas operagbes e prestacdes internas e
interestaduais, inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos
de servigos iniciados ou prestados no exterior, sdo:

| - 17% (dezessete por cento), salvo quanto as mercadorias e servigos
relacionados nos incisos I, lll e IV;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) nos seguintes casos:

a) operagdes com energia elétrica;

b) operagdes com os produtos supérfluos relacionados no Anexo 1, Secgao |;
c) prestacgdes de servigo de comunicagao;

d) operagbes com gasolina automotiva e alcool carburante;

[l - 12% (doze por cento) nos seguintes casos:

a) operagdes com energia elétrica de consumo domiciliar, até os primeiros
150 Kw (cento e cinqlienta quilowatts);

b) operagcbes com energia elétrica destinada a produtor rural e cooperativas
rurais redistribuidoras, na parte que ndo exceder a 500 Kw (quinhentos
quilowatts) mensais por produtor rural;

c) prestagdes de servigo de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario de
passageiros;

d) mercadorias de consumo popular, relacionadas no Anexo 1, Segéo |I;

e) produtos primarios, em estado natural, relacionados no Anexo 1, Segéo
I,

f) veiculos automotores, relacionados no Anexo 1, Segao IV;

g) 6leo diesel;

h) coque de carvao mineral.

i) pias, lavatérios, colunas para lavatérios, banheiros, bidés, sanitarios e
caixas de descarga, mictérios e aparelhos fixos semelhantes para uso
sanitario, de porcelana ou cerdmica, 6910.10.00 e 6910.90.00 (Lei n°
13.742/06);

j) ladrilhos e placas de ceramica, exclusivamente para pavimentacdo ou
revestimento, classificados segundo a Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado — NBM/SH nas posi¢des 6907 e 6908
(Lei n°® 13.742/06);

I) blocos de concreto, telhas e lajes planas pré-fabricadas, painéis de lajes,
pré-moldados, classificados, segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul
- NCM, respectivamente, nos cédigos 6810.11.00, 6810.19.00, 6810.99.00
(Lei n°® 13.742/06);

m) mercadorias integrantes da cesta basica da construgdo civil,
relacionadas no Anexo 1, Segao XXXII (Lei n° 13.841/06).

IV - 7% (sete por cento) nas prestacdes de servicos de comunicagéo
destinadas a empreendimentos enquadrados no Programa de Fomento as
Empresas Prestadoras de Servigco de “Telemarketing”. (Lei n°® 13.437/05).
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§ 1° Até 30 setembro de 2006, a aliquota do imposto incidente nas
operagdes com alcool etilico hidratado carburante fica reduzida para 18%
(dezoito por cento) (Lei n°® 10.297/96, art. 19, paragrafo Gnico).

§ 2° Até 31 de dezembro de 2006, a aliquota do imposto incidente nas
operagdes com vinho fica reduzida para 17% (dezessete por cento) (Lei n°
10.297/96, art. 19, paragrafo unico).

§ 3° Fica reduzida para 17% (dezessete por cento) a aliquota do imposto
nas operagdes com protetor solar (Lei n® 14.835/09).

Art. 27. Nas operagbes e prestacdes interestaduais que destinem
mercadorias ou servi¢os a contribuintes do imposto, as aliquotas s&o:

| - 12% (doze por cento), quando o destinatario estiver localizado nos
Estados de Minas Gerais, Paranda, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sio
Paulo;

Il - 7% (sete por cento), quando o destinatario estiver localizado nos demais
Estados e no Distrito Federal;

Il - 4% (quatro por cento) na prestacao de servigo de transporte aéreo de
passageiros, carga e mala postal (Resolugao do Senado n° 95/96).
Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo, as saidas interestaduais
destinadas a empresas de construgcdo civil equiparam-se a saidas a
contribuintes do ICMS (Lei n° 10.789/98).

Diante do disposto, percebe-se que o ICMS é um imposto seletivo, que
define as aliquotas a serem aplicadas nas operacdes no sentido de beneficiar as
necessidades basicas da sociedade.

Em sintese, para calculo do imposto é necessario consultar o regulamento
e identificar qual percentual serd aplicado sobre determinada mercadoria ou

prestacao de servico, encontrando, desta forma, o valor devido do ICMS.

2.7.7ICMS ST

A substituicio tributaria do ICMS é motivo de aperfeicoamento de varios
profissionais da area contabil, atualmente. Conforme Faria (2000, p. 69), “a
substituicdo tributaria implica necessariamente cobranga antecipada do imposto”.

O Estado de Santa Catarina trata da Substituicao tributaria do ICMS na
Lei 10.297/96, capitulo VI e, também, especificamente, no RICMS-01, no anexo 3. O
anexo é apresentado em dois titulos, que tratam da Substituicdo Tributaria nas
operacOes antecedentes e operacdes subsequentes.

As operagdes antecedentes, também conhecidas como “para tras”, trata-
se da postergacdo do ICMS para etapa seguinte da operagdo, deixando como
responsavel pelo pagamento do imposto o destinatario da mercadoria.

Os casos mais conhecidos em relagcdo as operacdes de substituicdo

tributaria para tras, sdo os casos de produtos agropecuarios, que foi utilizado como
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exemplo para demonstrar a substituicdo tributaria nas operacbes antecedentes,

conforme segue figura 1 abaixo:

Figura 1: Venda de mercadoria sujeita ao regime da substituicéo tributaria

antecedente.
PRODUTOR A COMERCIO B CONSUMIDOR FINAL
AGR'CULTOR Super ‘Nl erca a 0
Y | el | —— ! g _ |
DIFERIMENTO TRIBUTADA
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO . CONTRIBUINTE SUBSTITUTO =

Fonte: Elaborado pela autora

Na operagao acima ocorre a Substituigdo tributaria antecedente, sendo
que o produtor A vende a mercadoria para o Comércio B, sem destaque de ICMS,
pois o mesmo € diferido. Posteriormente, o Comércio B revende a mercadoria para o
Consumidor final, nessa operacao ocorre o destaque do ICMS no documento fiscal.

Conforme consta no RICMS/SC — 01, no anexo 3, artigo 1°, §2°;

§ 2° O contribuinte substituto devera recolher o imposto diferido:

| - quando nao promover nova operagao tributada ou a promover sob regime
de isencdo ou nao-incidéncia, salvo quanto as operagdes que destinem
mercadorias diretamente para o exterior do pais;

Il - proporcionalmente a parcela néo-tributada, no caso de operacado
subsequente beneficiada por redugéo da base de calculo do imposto;

Il - por ocasido da entrada ou recebimento da mercadoria, nas hipoteses
expressamente previstas neste Regulamento;

IV - se ocorrer qualquer evento que impossibilite a ocorréncia do fato
gerador do imposto.

Neste sentido, o governo nao deixara de receber o imposto que lhe é
devido, o mesmo sera repassado na operagao seguinte, postergando o pagamento,
porém, garantindo a arrecadacéo fiscal.

Existe também a Substituicao tributaria subsequente que esta descrita no
anexo 3 do RICMS/SC, no titulo Il. Essa operacao é conhecida também como “para
frente”, onde quem devera recolher o imposto é o fabricante, importador ou

atacadista.
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A substituigao tributaria “para frente” consiste no fato gerador presumido,
aplicando-se uma aliquota sobre uma base de calculo, a maior encontrada para a
mercadoria no decorrer da circulagéo, da produc¢ao ao consumo final. (FARIA, 61)

Para realizar o calculo do ICMS, nesse tipo de operagéo, o governo impde
determinadas margens de valor agregado, que segundo 0 mesmo, sera 0 que O
contribuinte seguinte tera de lucro sobre a revenda da mercadoria.

Para melhor compreensao deste tipo de substituicdo tributaria, foi

elaborado um demonstrativo conforme figura que segue:

Figura 2: Venda de mercadoria sujeita ao regime da substituicao tributaria
subsequente.

INDUSTRIA

CMS 5T

CMS proprio

—

COMERCIO VAREJISTA

B

Sem destaque
de ICM5
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Fonte: Elaborado pela autora

Na imagem acima demonstrada, a Industria vende seu produto
recolhendo o ICMS que lhe é devido e, também, o ICMS, acrescido de uma margem
de valor agregado, que seria devido do comércio varejista. O ICMS ST devera ser
destacado no documento fiscal, informando também a base de célculo do imposto.
Em seguida, o Comércio varejista revende a mercadoria para o consumidor final,
ndo destacando o valor do imposto no documento fiscal, pois 0 mesmo ja foi
recolhido anteriormente.

Sendo assim, conforme menciona Pereira (2006, p. 118) “a substituicdo

tributaria progressiva seria melhor denominada antecipagao do fato gerador.”
2.8 BENEFICIOS FISCAIS DO ICMS EM SANTA CATARINA
Os beneficios fiscais do ICMS tém por caracteristicas determinadas

situagbes em seu pagamento, nas quais o referido recolhimento do imposto podera

ser dispensado, reduzido, postergado ou suspenso.
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Em relagdo a competéncia tributaria, a Constituigao Federal determina em
seu artigo 155, aos Estados e Distrito federal a fungdo de administrar o imposto
sobre operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo. No entanto,
para concessao de isengcbes e beneficios fiscais € necessario consultar o que
menciona o artigo 155, §2°, inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal de 1988,
que descreve ao que cabe a Lei Complementar. O referido embasamento legal
menciona que para concessao e revogacao de beneficios fiscais é necessario que
haja um acordo entre todos os Estados e Distrito Federal. Esse acordo é
denominado como convénio, estabelecido na Lei Complementar n°® 24/1975, artigo

1°:

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - & redugdo da base de calculo;

Il - & devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou n&o, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacgdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Os convénios mencionados na lei complementar serdo realizados por
meio de reunides, celebradas com a presenca da maioria dos representantes das
unidades da federacdo. A concessdao dos beneficios dependera da decisdo por
unanimidade dos Estados representados. No prazo de 15 dias contados a partir da
data de publicagdo dos convénios no Diario Oficial da Unido, cada unidade da
federacao devera publicar ou alterar o convénio celebrado.

Conforme Gorges (2011, p. 168), “0 RICMS/SC, em seu anexo 2,
enumera os beneficios fiscais pertinentes ao ICMS. Sao eles : isencodes - reducao da
base de calculo - crédito presumido — suspensdo do imposto.” Os beneficios

mencionados serao tratados em suas particularidades.
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2.8.1 Isengoes

A isencéo tributaria esta regulamentada na Lei n° 5.172/66. Conforme o
artigo 176, a isencdo pode ser restrita a determinadas regides do territério de
tributagdo, analisando os casos particulares.

Conforme Fabretti (2007, p.160-161), existem quatro tipos de isengao

fiscal:

1- condicionada: para a obtengéo do beneficio por parte do contribuinte, a
lei estabelece uma série de exigéncias a serem atendidas pelo mesmo;

2- incondicionada: a lei apenas descreve a hipotese de concesséo do
beneficio sem estipular qualquer outra condigéo;

3- por prazo certo: a lei determina um prazo em que os contribuintes terdo
direito ao beneficio;

4- por prazo indeterminado: como a lei ndo fixa prazo de concessao do
beneficio, a isengédo pode ser revogada a qualquer tempo.

Para Cassone (1989, p. 58), isengao tributaria “é a dispensa legal do
pagamento do tributo, via de regra concedida face o relevante interesse social ou
econdmico regional, setorial ou nacional’.

No Estado de Santa Catarina, as hipoteses de isencdo do ICMS,
encontram-se no RICMS/SC-01, nos artigos 1° ao 6°, anexo 2, capitulo |, todas
informando o convénio no qual foi estabelecido a isen¢do. Também, o artigo 35
apresenta a isencao sobre as saidas de bem do ativo permanente e materiais de
uso e consumo.

Conforme mencionado no art. 35 do RICMS/SC-01, ficam isentas as

saidas do ativo imobilizado:

| - em qualquer hipétese, quando o destinatario for estabelecimento
localizado neste Estado, observado o disposto no art. 44, | do Regulamento;
Il - para destinatario estabelecido em outro Estado:

a) em transferéncia para estabelecimento da mesma empresa, desde que
comprovadamente tenha sido usado no fim a que se destinava no
estabelecimento remetente;

b) a qualquer titulo, quando ocasional e ocorrida apés o uso normal a que
se destinava no estabelecimento remetente, considerando-se como tal o
decurso de periodo néo inferior a 12 (doze) meses

Il - até 31 de dezembro de 2012, promovida pela EMBRAPA para outro
estabelecimento da mesma ou para estabelecimento de empresa estadual
integrante do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria.



55

A isencédo tributaria € uma forma legal de excluir o crédito tributario.
Porém, essa exclusdo nao dispensa que a obrigagdes acessorias sejam cumpridas.
O que nao havera é a incidéncia do imposto. (GORGES, 2011)

Pode-se citar alguns exemplos de isengao que o RICMS/SC-01 menciona,
esclarecendo em quais circulagdes podera ser utilizado a isencao tributaria do ICMS,
e qual convénio autorizou tal beneficio fiscal.

Conforme o RICMS/SC-01, anexo 2, art, 1°, séo isentas as operacoes
internas:

| — a saida de leite fresco, pasteurizado ou néo, e de leite reconstituido,
destinada a consumidor final, caso em que fica mantido o crédito fiscal
relativo a entrada, ocorrido no periodo de 1° de margo a 30 de setembro de

cada ano, de leite em p6 utilizado na reconstituicdo (Convénio ICM 25/83,
ICMS 43/90 e 124/93).

No exemplo mencionado, além de isentar o contribuinte do recolhimento
na saida da mercadoria, ainda permite que o mesmo utilize o crédito do imposto na
aquisicao do produto. Ainda define a data em que essa operacao pode ser realizada,
o referido embasamento legal, citando quais convénios aprovaram tal beneficio.
Outros exemplos podem ser conferidos no site da secretaria da fazenda de cada
Estado.

2.8.2 Reducgéao na Base de Calculo

A reducédo da base de calculo é considerada um beneficio fiscal, pois
permite que o contribuinte se isente parcialmente do pagamento de imposto sobre
parte de sua receita.

O Estado de Santa Catarina menciona o beneficio de redugdo na base de
calculo no RICMS, nos artigos 7° ao 14 do anexo 2. Em relagdo a saida de
veiculos automotores usados, que sera objeto de estudo neste trabalho, o

regulamento traz em seu artigo 8°:

Art. 8° Nas seguintes operagdes internas e interestaduais a base de calculo
do imposto sera reduzida:

[...]

Il - em 95% (noventa e cinco por cento) na saida de veiculo automotor
usado (Convénios ICM 15/81, ICMS 50/90, 151/94 e 33/93).
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De acordo com Gorges (2011, p. 624) a redugcdo da base de calculo
“trata-se de beneficio fiscal para redugéo da carga tributaria efetiva.” Desta forma, os
contribuintes do imposto circulam a mercadoria e recolnem o imposto sobre parte do
valor do produto ou servigo. Esse beneficio fiscal sera objeto de estudo deste

trabalho, sendo detalhado em seu tdpico posterior.

2.8.3 Crédito Presumido

Entre os beneficios fiscais concedidos pelos Estados e Distrito Federal
esta o crédito presumido. As possibilidades de utilizacdo deste beneficio no Estado
de Santa Catarina, estdo descritas legalmente nos artigos 15° ao 25B, do Anexo 2
do RICMS/SC-01.

Gorges (2011, p. 491) define o crédito presumido como:

[...] beneficio fiscal concedido para determinadas operagbes ou prestagoes,
ou para determinada atividade econémica. Ha casos em que é opcional aos
créditos normais decorrentes das operagdes anteriores e casos em que
soma-se a eles.

No mesmo contexto, Gorges (2011) menciona que tal beneficio deve ser
estornado em casos que ocorrer a devolucdo da mercadoria vendida, ou mesmo o
desfazimento da venda ou prestacao de servico.

Em artigo publicado no Boletim Cebi (2006) entende-se a importancia dos

beneficios fiscais, em particular do crédito presumido. O referido artigo destaca:

O contribuinte, em substituicdo aos créditos resultantes das efetivas
entradas, em seu estabelecimento, de mercadorias e servigos, utiliza, para
fins de compensagdo do imposto, um crédito fiscal presumido. Nesta
situagdo, esse instituto representa mera técnica de apuragédo do imposto,
que é adotada por questdes econdmicas, ou politicas, sobretudo de
incentivo a pequena empresa.

Assim, a utilizacdo do crédito presumido pode ocorrer enquanto a
empresa considerar necessaria, sendo que o Boletim Cebi (2006) ainda menciona
que quando o contribuinte considerar que a utilizagdo do crédito presumido ja esta
proporcionalmente equiparada a apuracdo normal, 0 mesmo podera renunciar ao

beneficio fiscal.
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Conforme o RICMS/SC-01, pode-se citar como exemplo de crédito

presumido alguns itens relacionados do Art. 15 em diante:

Art. 15. Fica concedido crédito presumido:

VI - até 31 de dezembro de 2012, de 60% (sessenta por cento) do valor do
imposto incidente nas saidas internas de produto denominado adesivo
hidroxilado, cuja matéria-prima especifica seja material resultante da
moagem ou trituracdo de garrafa PET, ndo compreendendo aquela cujo
produto seja objeto de posterior retorno, real ou simbdlico (Convénios ICMS
08/03, 123/04 e 111/07).

No mesmo artigo, ainda pode-se encontrar diversas outras possibilidades
que incidem o beneficio de crédito presumido. Os beneficios mencionados terao

seus convénios citados.

2.8.4 Suspensao do Imposto

Tal beneficio fiscal pode ocorrer em situacdes futuras, determinadas pelo
Regulamento do ICMS.

No Estado de Santa Catarina, em seu RICMS/SC-01, descreve-se no
capitulo 1V, nos artigos 26 ao 28, as situagdes que suspendem o imposto.

Menciona-se, desta forma, o artigo 27, inciso I, do anexo 2, do
RICMS/SC-01, que cita as mercadorias destinadas ao conserto, reparo ou

industrializacao:

Art. 27. Fica suspensa a exigibilidade do imposto nas seguintes operac¢des
internas e interestaduais:

| - a saida de qualquer mercadoria, para conserto, reparo ou
industrializagédo, desde que retorne ao estabelecimento de origem, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da saida, observado o
seguinte (Convénios ICM 15/74, 25/81, ICMS 34/90 e 151/94):

a) o prazo podera ser prorrogado uma vez pelo Gerente Regional da
Fazenda Estadual, por igual periodo, mediante requerimento fundamentado
do contribuinte;

b) o beneficio ndo se aplica, nas operagdes interestaduais, a saida de
sucata ou residuo e de produto primario de origem animal, vegetal ou
mineral, salvo se a remessa e o retorno se fizerem nos termos de protocolos
celebrados entre os Estados interessados (Convénios ICMS 34/90 e
151/94);

Ainda, definindo suspenséo do imposto, Gorges (2011) menciona que tal

beneficio € consolidado pelo fato de ndo haver o recolhimento do imposto na
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operacdo, ficando suspenso na circulagcdo das mercadorias ou prestacdo de

servicos.

2.9 INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais, embora sejam espécies do género “beneficios
fiscais”, sao tratados pelo RICMS/SC em capitulo préprio.

Estando entre os beneficios fiscais do Estado de Santa Catarina, os
programas de incentivos fiscais sdo utilizados pelo Estado visando atrair mais
contribuintes do imposto para investir no territério catarinense, aumentando a
movimentagéo tributaria.

Conforme Prochalski e Deud definem em seu artigo (2012), “os vocabulos
‘incentivos” e “beneficios” trazem a nog¢é&o de algo bom, propicio e favoravel ao
contribuinte, como um estimulo concedido pelos Estados e Distrito Federal, a
exemplo das isengdes”.

A concesséao de incentivos fiscais ndo favorece tdo somente os Estados,
como também atraem contribuintes que reduzem a carga tributaria de seu imposto,
assim, também sendo favorecidos.

Prochalski e Deud também mencionam que os incentivos fiscais nem
sempre sao apenas fiscais, revestindo-se de carater extrafiscal, sendo que o Estado
possui 0 dominio sobre a economia, regulando o mercado da maneira que entender
necessaria, estimulando ou desestimulando cada setor.

Muitos autores consideram que incentivar fiscalmente os contribuintes

gera conflito entre os Estados. Harada menciona em seu artigo (2007):

Depreende-se dos textos constitucionais e legais supra referidos que
incentivos fiscais das mais diversas espécies, concedidos unilateralmente
pelas diversas legislagbes estaduais, conhecidos como “guerras tributarias”
séo de manifesta inconstitucionais.

Desta forma, entende-se que conceder incentivos aos contribuintes gera
um conflito entre os Estados, sendo que cada ente federativo ira tentar proporcionar
um maior numero de beneficios, visando atrair um maior nimero de investidores.

Neste contexto, no mesmo artigo, Harada (2007) ainda menciona uma

maneira de acabar com a guerra fiscal, “todos estdo proclamando, em alto e bom
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som, que a unica forma de acabar com as “guerras fiscais” seria a alteragdo do
regime de tributagdo do ICMS. Ao invés de tributar na origem, seria tributado no
Estado de destino”.

Porém, enquanto nada ¢é alterado, os Estados ainda procuram alternativas
de incentivar os contribuintes a investir em seus mercados.

Como os demais entes federativos, o Estado de Santa Catarina também
proporciona aos seus investidores programas de incentivos fiscais, mencionados em

suas particularidades nos tépicos abaixo.

2.9.1 Fundo Social

O Estado de Santa Catarina proporciona aos contribuintes o incentivo ao
Fundo Social, que, conforme Gorges (2011, p. 692), “é um programa do Estado de
SC, destinado a financiar programas de apoio a inclusdo e promogéo social. A
principal fonte de recursos é oriunda de contribuicdes de contribuintes do ICMS”.

O programa do Fundo Social estd regulamento na Lei n°® 13.334/05, e

explicado em seu artigo 1°:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Social -
FUNDOSOCIAL, de natureza financeira, destinado a financiar programas e
acdes de desenvolvimento, geracdo de emprego e renda, inclusdo e
promogao social, no campo e nas cidades, no Estado de Santa Catarina,
inclusive nos setores da cultura, esporte e turismo.

Mediante o disposto, compreende-se que o FUNDOSOCIAL foi criado
com o intuito de arrecadar fundos destinados a entidades beneficentes do Estado.
Os recursos s&o arrecadados pelos contribuintes do ICMS. Gorges (2011, p. 692),
demonstra de que maneira isso ocorre; “os contribuintes do ICMS podem doar até
6% do ICMS apurado (ICMS que tém a recolher), com o direito a creditar os 6%
doados mais crédito adicional de 10%, ou seja, doam 6% e creditam 6,6%”.

A Lei n° 13.334/05 em seu artigo 8° § 1°, menciona a maneira que o
contribuinte deverd compensar em conta grafica o percentual de 6% do imposto
devido, destinados da forma mencionada:

Art. 8° Fica vinculado ao programa de apoio a incluséo e promogé&o social
desenvolvido pelo FUNDOSOCIAL, até 0,5% (cinco décimos por cento) da
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receita tributaria liquida, na forma estabelecida no paragrafo unico do art.
204 da Constituicao Federal.

§ 1° Os programas desenvolvidos pelo FUNDOSOCIAL poderao contar com
a participacao e colaboragdo de pessoas juridicas contribuintes do Imposto
sobre Operacgdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
- ICMS, cuijo valor de contribuigdo podera ser compensado em conta grafica,
até o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido, que
sera destinado da seguinte forma:

| - 4,7% (quatro virgula sete por cento) para financiar programas e agdes de
desenvolvimento, geracao de emprego e renda, inclusdo e promog¢ao social,
no campo e nas cidades, inclusive nas areas de cultura, esporte e turismo;

Il - 1% (um por cento) nas agbes desenvolvidas pelas Associacdes de Pais
e Amigos dos Excepcionais - APAEs, situadas no Estado de Santa Catarina,
Ccujos recursos serao repassados, a cada entidade, de forma proporcional ao
numero de alunos regularmente matriculados; e

Il - 0,3% (zero virgula trés por cento) para o financiamento de bolsas de
estudo integral, através da aquisi¢éo, pelo Estado, de vagas remanescentes
junto as Instituicbes de Ensino Superior, nos termos do § 2° do art. 1° desta
Lei.

Portanto, o contribuinte devera compensar o 6% como estipula a Lei, e
aguardar ainda, como menciona a referida Lei, art.8, § 3°, uma autorizagéo prévia da
Secretaria de Estado da Fazenda, que sera em forma de um requerimento préprio
previsto no Regulamento do FUNDOSOCIAL.

2.9.2 Pr6-Emprego

O Pré-emprego é mais um incentivo fiscal que o Estado oferece aos
investidores. Conforme Gorges (2011, p. 1085):

O Programa Pré-Emprego foi instituido com o objetivo de promover o
incremento de geracéo de emprego e renda mediante tratamento tributario
diferenciado do Imposto sobre Operacdes Relativa a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacédo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, destina-se a incentivar
empreendimentos situados em territério catarinense ou que aqui venham
instalar-se considerados de relevante interesse sécio-econdmico.

Para a adesdo ao Pro-emprego, o contribuinte devera elaborar um
requerimento baseado no Decreto 105/07, e encaminhar o pedido de
enquadramento a Secretaria do Estado da Fazenda, juntamente com uma guia

DARE devidamente paga.
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O Pré-Emprego foi definido pela Lei n° 13.992/07, e atualmente é
regulamentado pelo Decreto 105/07, que trata dos dispositivos gerais do programa,
seu objetivo, pedido de enquadramento, grupo gestor, entre outros topicos.

O Programa Pré-Emprego traz varios beneficios para os contribuintes do
Estado. Como exemplo, Gorges (2011) menciona o diferimento interno por
exportadores, onde o ICMS fica diferido nas saidas de mercadorias destinadas para
industrializagdo no territdério catarinense, por empresas exportadoras. Essas

mercadorias sao citadas no RICMS, Anexo 3, art. 10-E:

Art. 10-E. Mediante regime especial concedido pelo Secretario de Estado da
Fazenda, nas saidas com destino a contribuinte detentor do tratamento
tributario previsto nos arts. 9° e 10 do Decreto n® 105, de 14 de margo de
2007, o percentual de diferimento podera ser reduzido para:

| — 58,823% (cinquenta e oito inteiros, oitocentos vinte e trés milésimos por
cento) nas operacgdes sujeitas a aliquota de 17% (dezessete por cento); e

Il — 41,667% (quarenta e um inteiros, seiscentos sessenta e sete milésimos
por cento) nas operagdes sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento).

§ 12 O regime especial somente sera concedido ao contribuinte cujas saidas
destinadas a contribuinte detentor do tratamento tributario com base no
dispositivo legal citado no caput, realizadas nos ultimos 12 (doze) meses,
representem mais de 50% (cinquenta por cento) do valor total de suas
operacdes de saida.

O Programa Pro-Emprego oferece varios outros beneficios, como o
diferimento na Energia Elétrica, na construcdo, entre outros.

Atualmente, a adesdo a este incentivo fiscal esta suspensa, aguardando
aprovacao de novas medidas de incentivos. Aos contribuintes que estao
enquadrados no programa, permiti-se a permanéncia. Porém, existe a necessidade
da apresentagao de alguns documentos ainda, como a identificagdo completa da
empresa, constando informacdes dos sbécios, contrato social autenticado, entre
outros.

Conforme Gorges (2011), as empresas beneficiadas pelo incentivo fiscal,

devem contribuir ao fundo de apoio a educacao superior, cerca de 2% do beneficio.

2.9.3 PRODEC

Conforme Gorges (2011, p. 1053), PRODEC é:

O Programa de Desenvolvimento Catarinense, autorizado por Lei Estadual
especifica, que concede beneficio fiscal (uso de parte do préprio ICMS
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incrementado através da instalagdo de empreendimento novo ou de
ampliacdo de empreendimento ja existente, como empréstimo), para
empreendimentos que atendam determinados requisitos.

O PRODEC é regulamentado pela Lei 13.342/05, como um sistema de
incentivo aos empreendedores de Santa Catarina. Para que o empreendimento seja
beneficiado pelo incentivo do Estado, é necessario que atenda alguns requisitos. A

referida Lei institui, em seu artigo 3°, tais requisitos:

Art. 3° A concessao de incentivos dar-se-a a empreendimentos industriais
que atendam, no todo ou em parte, aos seguintes requisitos:

| - gerem emprego e renda a sociedade catarinense;

Il - incrementem os niveis de tecnologia e competitividade da economia
estadual;

Il - contribuam para o desenvolvimento sustentado do meio ambiente, para
a desconcentragcado econdmica e espacial das atividades produtivas e para o
desenvolvimento local e regional;

IV - sejam direcionados a obras de infra-estrutura, especialmente em
rodovias, ferrovias, portos e aeroportos catarinenses.

V - integrem as cadeias produtivas em nivel local e regional, caracterizadas
como Arranjos Produtivos Locais (APLs).

Além do enquadramento nos requisitos mencionados acima, conforme o
site da Secretaria da Fazenda de Santa Catarina, as industrias devem ter sido
iniciadas no minimo em 6 meses, apresentarem consulta prévia junto ao Conselho
deliberativo do PRODEC, o qual ird analisar juntamente com a Secretaria da
Fazenda os percentuais, os prazos e os juros a estabelecer para cada
empreendimento.

O PRODEC trata-se de um financiamento de capital de giro em longo
prazo e de baixo custo, os contribuintes que aderirem a esse incentivo fiscal,
deverao recolher 2% do valor do beneficio ao Fundo de Apoio a Manutencao e ao
Desenvolvimento da Educagao Superior no Estado, conforme esta instituido no seu
regulamento, o decreto n° 1683/08.

O saldo credor acumulado resultante de operacbes e prestacbes de
servicos destinadas ao exterior podera ser utilizado para liquidacdo dos débitos
relativos ao PRODEC. Este procedimento esta previsto no art. 47-B do RICMS-SC.

Conforme Vinicius Lummertz (2005, p. 2), “essa medida propicia uma
substancial melhora dos balancos das empresas, na razido em que diminui os saldos
de créditos de ICMS e por outro lado possibilita a exclusdo no passivo dos débitos

relativos a contratos firmados com o PRODEC”.
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2.9.4 Pr6-Cargas

O sistema do Pro-Cargas € um incentivo fiscal direcionado para as
empresas de transportes rodoviarios do Estado. Esse incentivo fiscal é
regulamentado pela Lei n® 13.790/06. A definicdo do pré-carga se da no artigo 1° da

referida Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Revigoramento do Setor de Transporte
Rodovidrio de Cargas de Santa Catarina - PRO-CARGAS/SC, com o
escopo de, mediante concessao de tratamento tributario especial no campo
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS, fomentar o desenvolvimento da atividade no Estado.

Conforme avalia o Secretario da Fazenda, Nelson Serpa, em artigo
publicado no site da Secretaria da Fazenda de SC, "O Pro-Cargas foi estabelecido com
o objetivo de fomentar o desenvolvimento da atividade no Estado. As alteragdes que
passaram a valer no inicio de 2012 servem para manter a geragao de empregos e de
novos negécios em Santa Catarina por meio do programa”.

O Pro-Carga oferece varios beneficios, citados no artigo 268, do
RICMS01:

| - cem por cento do valor do imposto diferido, se a alienagédo, a
transferéncia ou a dissolugdo ocorrer antes de decorrido um ano da data de
sua aquisigéo,

Il - setenta e cinco por cento do valor do imposto diferido, se a alienagéao, a
transferéncia ou a dissolugdo ocorrer apés um ano e até dois anos da data
de sua aquisigao;

[ll - cinquenta por cento do valor do imposto diferido, se a alienagéo, a
transferéncia ou a dissolugao ocorrer apods dois anos e até trés anos da data
de sua aquisicéo; e

IV - vinte e cinco por cento do valor do imposto diferido, se a alienagéo, a
transferéncia ou a dissolugao ocorrer apods trés anos e até quatro anos da
data de sua aquisigéao.

| — a partir de 1° de janeiro de 2008, o diferimento aplica-se somente a
parcela do imposto correspondente a:

a) 75 % (setenta e cinco por cento), tratando-se de operacéao tributada pela
aliquota de 12% (doze por cento);

b) 82,3 % (oitenta e dois inteiros e trés décimos por cento), tratando-se de
operagéo tributada pela aliquota de 17% (dezessete por cento);

[l — a partir de 1° de julho de 2008, o diferimento aplica-se somente a
parcela do imposto correspondente a:

a) 58,3 % (cinqlenta e oito inteiros e trés décimos por cento), tratando-se de
operagéo tributada pela aliquota de 12% (doze por cento);

b) 70,6 % (setenta inteiros e seis décimos por cento), tratando-se de
operagao tributada pela aliquota de 17% (dezessete por cento).
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Tal incentivo fiscal estara vigente até o final deste ano, tornando-se
necessario a observancia de qualquer decreto que possa ser publicado, revogando o
beneficio ou alterando o mesmo.

A referida Lei sofreu algumas alteragdes, o incentivo foi prorrogado pelo
decreto 720/2011. O decreto tem vigéncia até 31 de dezembro de 2012. As
alteragdes efetuadas na Lei passaram a vigorar em 1° de janeiro deste exercicio.

Algumas das modificagdes foram no artigo 2°, inciso |, que trata do crédito
destacados, em documentos fiscais destinados para utilizacdo nos veiculos de
transportes rodoviarios de cargas. O crédito do ICMS é permitido nas aquisi¢gdes de
materiais destinados para uso ou consumo (lubrificantes, aditivos, pneus, camaras de
ar e pecgas de reposigao) quando essas forem feitas em Santa Catarina. Anteriormente,
o crédito era possivel também nas operacoes interestaduais.

Outra mudanca na Lei foi em relacdo ao percentual estipulado para a
presuncao do crédito, que na redacao anterior era de 50%, passando atualmente para

40% do valor do imposto devido, entre outras mudancas conforme menciona o decreto.

2.9.5 Revigorar

O programa REVIGORAR é um incentivo que o Estado de Santa Catarina
oferece aos seus contribuintes que possuem débitos junto ao ente federativo,
relativos ao ICMS.

O REVIGORAR foi instituido pela Lei 12.646/03. Seu artigo 1° menciona:

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de Revigoramento
Econdmico - REVIGORAR - com o escopo de incentivar a regularizagdo dos
créditos tributarios inadimplidos.

§ 1° Os créditos tributarios, constituidos de oficio ou nao, relativos ao
Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagao de Mercadorias - ICM - e
ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS -, exceto os relativos a multas ndo proporcionais ao
valor do imposto ou da mercadoria, cujos fatos geradores ocorreram até 30
de junho deste ano, poderdo ser pagos em parcelas iguais, mensais e
sucessivas, com reducdo da multa e dos juros [...].

Assim, os contribuintes do imposto que tiverem débitos junto ao Estado
poderdao parcela-los ou quita-los com uma redugao significativa da multa e juros

gerados pelo atraso do pagamento.
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Conforme menciona Gorges (2011), o Estado ja instituiu a Lei Estadual
13.806/06 que regulamenta o REVIGORAR I, publicou também a Lei 15.712/11 que
trata do REVIGORAR IlIl, e atualmente o incentivo fiscal estd vigorando sua IV

edicao, regulamentado pela Lei 15.856/12.
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3 REDUGAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS

A Reducido na Base de Calculo do ICMS é um beneficio fiscal que o
Estado de Santa Catarina oferece aos seus contribuintes. E regulamentada pela Lei
Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975, que menciona em seu artigo 1°, § unico,

inciso |:

Art. 1° - As isen¢des do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - & redugdo da base de calculo;

O beneficio fiscal ndo é oferecido somente pelo Estado de Santa
Catarina, como também por outros Estados do pais, com o objetivo de aumentar a
economia, e diminuir a carga tributaria para os contribuintes.

O beneficio mencionado proporciona uma redug¢ao no recolhimento do
ICMS dentro de cada operagao, reduzindo a base de calculo do imposto, e em
alguns casos, reduzindo também a aliquota.

Conforme artigo publicado pela consultoria tributaria do Fecomércio
(2011), quando a comercializagdo de um determinado produto interfere
drasticamente nas condigdes econbmicas de uma regido, ha a possibilidade de
alterar a carga tributaria do ICMS. Uma dessas possibilidades € a redugao na base
de calculo da mercadoria, que acontece para se chegar a uma nova carga tributaria.
Esse tipo de beneficio é concedido pelo Poder Executivo por meio de Decreto a
produtos especificos, de acordo com o cenario econémico.

No mesmo contexto, o site da secretaria da Fazenda de S&o Paulo,
demonstra, exemplificando, o que vem a ser o beneficio. O site conceitua a Redugao
da Base de Calculo como “uma regra de diminuigdo de tributagdo que beneficia
operacoes e prestacdes especificas, reduzindo em determinado percentual o valor
que serve para base de calculo do ICMS”.

O site exemplifica o beneficio conforme demonstra o quadro abaixo:



67

Quadro 1: Reducao de 20% na Base de Calculo
Valor da Operagéo R$ 5.000,00

Aliquota Aplicada 12%
ICMS = R$ 5.000,00 x 12% = R$ 600,00
Base de Calculo Reduzida em 20% = R$ 4.000,00
ICMS = R$ 4.000,00 x 12% = R$ 480,00

Fonte: Elaborado pela Autora, baseado no site da Secretaria da Fazenda — Governo do Estado de
Séo Paulo.

Conforme exemplo pratico, o contribuinte que pagaria o valor de R$
600,00 de ICMS, passara a pagar a quantia de R$ 480,00 do imposto, obtendo uma
reducao de 20% na base de calculo da mercadoria.

Ainda, conceituando o beneficio de reducdo na base de calculo, o qual
precisa de convénio para ser firmado, ha entendimento de que tal beneficio se
confunde com o da isencdo, conforme justifica Miranda (2011), no artigo que

publicou no Fiscosoft:

A exigéncia de convénio, para a concessdo de tal beneficio fiscal tem
explicagdo, pois, por implicar pagamento de parte apenas do imposto
devido, haveria mesmo que se submeter ao mesmo regime juridico da
isencéo, que o CTN conceitua como dispensa legal do pagamento do tributo
e da qual a redugdo da base de calculo, como isen¢do parcial que é,
constituiria entdo espécie, a se considerar que idénticos sdo os efeitos
financeiros resultantes, variando apenas em extensao.

No entanto, em artigo publicado no fiscosof, Alves (2005) tem como viséo
que a redugao da base de calculo nada tem de semelhante em relagao a isencao e
imunidade, sendo que neste beneficio fiscal ocorre o fato gerador do imposto, ou
seja, 0 nascimento da obrigagao tributaria, havendo somente uma diminuigdo no
valor do montante a ser recolhido aos cofres publicos.

E importante observar a forma correta de aplicar a reducdo na base de
calculo do ICMS, ha indicios de que muitos contribuintes calculam de forma incorreta
o ICMS que deve ser destacado no documento fiscal e pago em sua apuragao
mensal a secretaria da fazenda de sua jurisdicdo. (TAMANINI, 2010).

A autora mencionada acima, exemplifica a forma correta de como calcular
a reducédo da base de calculo do ICMS, com a seguinte sistematica, demonstrada no

quadro abaixo:
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Quadro 2: Sistematica de reducao na base de calculo

Sistematica; 100% dividivo pelo percentual da aliquota da operagdo, o resultado mutiplicar pela carga tributéria.
0 resultado encontrado serd o percentual tributado dentro de 100%

Exemplo:

* De 17% para 7% = 100% / 17% = 588, 2352 x 7% = M, 1765.

* De 12% para 7% = 100% / 12% = 833, 3333 x 7% = 58,3333
*De 17% para 12% = 100% / 17% = 588, 2352 x 12% =70, 5882%.
Fonte: Desenvolvida pela autora, baseado no artigo de Tamanini.

O quadro mostra como funciona a redug¢ao na base de calculo conforme o
percentual que a legislagdo determina aplicar. Na pratica, por exemplo, em um
faturamento de tijolos, que possuem a redugao de 58,823%, conforme o RICMS/SC,
anexo 2, art. 8, inciso lll. A receita de venda foi R$ 15.000,00, aplica-se a reducéo
de 58,823%, a base de calculo para o imposto sera de R$ 6.176,55.

Independentemente da mercadoria, desde que haja um convénio
firmando a reducao sobre o produto, o consumidor podera utilizar o beneficio fiscal,
buscando a forma correta de realizar o calculo. Os convénios estardo mencionados

no RICMS, dependendo de cada operacao.

3.1 REDUGCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS EM SANTA CATARINA

Como todos os demais Estados e Distrito Federal, Santa Catarina
também possui seu regulamento para o ICMS, o RICMS/SC-01. O beneficio fiscal de
Reducao na Base de Calculo esta mencionado no regulamento de Santa Catarina,
no anexo 2, Capitulo Il , dos artigos 7° ao 14.

O capitulo referente a Reducao na Base de Calculo é divido em duas
secoes. A secao | trata das operagbes com mercadorias, que sdo mencionadas do
artigo 7° ao artigo 12-C. Ja a sec¢éo ll, vai do artigo 13 ao 14 e trata das prestagdes
de servigos.

Cada produto que sofre a redugdo em sua base de calculo esta
mencionado no regulamento, com o respectivo convénio firmado para concesséo do
beneficio em relacdo a determinadas mercadorias.

O RICMS/SC-01 cita varias operagcbes em que ocorre o beneficio da

reducao, constantemente no artigo 8°, como exemplo:
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Art. 8° Nas seguintes operacdes internas e interestaduais a base de célculo
do imposto sera reduzida:

| - em 80% (oitenta por cento) na saida de carroceria para veiculo, maquina,
motor ou aparelho usados (Convénios ICM 15/81, ICMS 50/90 e 151/94);

II- em 95% (noventa e cinco por cento) na saida de veiculo automotor
usado (Convénios ICM 15/81, ICMS 50/90, 151/94 e33/93);

[l - em 29,411% (vinte e nove inteiros e quatrocentos e onze milésimos por
cento) sobre o valor das saidas de gas natural, facultado aplicar diretamente
o percentual de 12% (doze por cento) sobre a base de calculo integral,
desde que o sujeito passivo aponha, no documento fiscal, a seguinte
observacao: “Base de célculo reduzida - gas natural - RICMS-SC/02 - Anexo
2, art. 8°, III” (Convénios ICMS 18/92 e 39/03).

[.]

Cada produto mencionado no regulamento vem acompanhado do
convénio do qual foi oriundo. O inciso Il, citado acima, sera a base de estudo deste
trabalho.

Em relacao aos servigos, pode-se mencionar, conforme o RICMS/SC-01,
em seu artigo 13:

Art. 13. Fica reduzida a base de calculo nas seguintes prestacbes de
servigo:

| - de televisdo por assinatura em 60% (sessenta por cento) (Convénio
ICMS 57/99),

Il - de servigo de radiochamada com transmissdo unidirecional em
(Convénio ICMS 86/99):

a) 80% (oitenta por cento), até 31 de julho de 2002 (Convénio ICMS 50/01);
b) 70% (setenta por cento), de 1° de agosto a 31 de dezembro de 2002
(Convénio ICMS 50/01);

c) 60% (sessenta por cento), a partir de 1° de janeiro de 2003 (Convénio
ICMS 50/01);

[1l - onerosa de comunicagdo, na modalidade de provimento de acesso a
Internet, realizadas por provedor de acesso, em 80% (oitenta por cento), até
31 de dezembro de 2012 (Convénios
ICMS 78/01, 116/03, 119/04, 120/04, 01/07, 05/07, 48/07, 76/07,106/07, 117
/07, 124/07, 148/07, 53/08, 71/08, 138/08, 69/09, 119/09 e 01/10).

[..]

Os servicos mencionados sao basicamente os servicos de comunicacao,
todos firmados por convénios. E importante mencionar sempre no documento fiscal
o dispositivo legal que permite o beneficio fiscal oferecido pelo Estado.

A reducgao na base de célculo dos produtos nos Estados consiste na em
favorecer os contribuintes do ICMS, é um beneficio que tem como objetivo principal
diminuir a carga fiscal de determinados segmentos da economia (TAMANINI, 2010).

Alguns produtos considerados de necessidade basica para o ser humano,
sdo mencionado no regulamento do ICMS do Estado, tendo sua base de cagulo
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reduzida também. Um desses casos € a cesta basica, que possui 0 beneficio fiscal.
Reduzindo 41,667% para alguns produtos, como carnes, farinha de trigo, arroz,
feijdo. E o percentual de 58,823% sobre misturas e pastas para preparagéo de paes,

atum em lata, agua mineral, entre outros, mencionados no Anexo 2, do RICMS/SC.

3.1.1 Beneficios da Redug¢ao na Base de Calculo

Conforme menciona Deud (2012) em seu artigo publicado no Fiscosoft, “a
carga tributaria no Brasil € assunto da pauta diaria na midia, e de grande
preocupacao pelos cidadaos, ora contribuintes que arcam com os tributos instituidos
pela Unido, Estados e Municipios”. A concessdo de beneficios fiscais sé tem a
somar para a economia de cada Estado, sendo que o contribuinte do imposto sentir-
se-a sempre mais incentivado a investir em seu territério ou em qual Ihe oferecer
melhores condicdes de mercado.

A reducao na base de calculo vem a ser um beneficio muito atraente entre
os empreendedores, pois a circulagdo da mercadoria ou a prestagao do servico ira
ocorrer com o valor real destacado no documento fiscal, porém a apuracdo do
imposto sera reduzida.

Conforme menciona Gorges (2011), determinadas mercadorias tem sua
base de célculo reduzida ndo somente nas operacdes internas, como também nas
interestaduais. A exemplo disso, o autor cita a reducao aplicada sobre as saidas por

empresas de telemarketing:

IV - até os percentuais abaixo indicados, nas saidas promovidas por
empresa de “telemarketing”:

a) 64% (sessenta e quatro por cento), nas saidas tributadas pela aliquota de
25% (vinte e cinco por cento);

b) 47,05% (quarenta e sete inteiros e cinco centésimos por cento), nas
saidas tributadas pela aliquota de 17% (dezessete por cento);

c) 25% (vinte e cinco por cento), nas saidas tributadas pela aliquota de 12%
(doze por cento).

Desta forma, fica claro que a empresa do ramo de telemarketing podera
ter a reducao na base de calculo em qualquer saida, independentemente do destino

da operacéo, ou da aliquota utilizada na transacao.
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3.1.2 Redugédo na base de calculo sobre revenda de veiculos usados

O RICMS/SC-01 traz em seu artigo 8°, inciso |l, a redugdo da base de
calculo na venda de veiculos automotores usados. Essa reducao é aplicada nas
saidas internas e interestaduais, o percentual reduz em 95% a base de calculo do
imposto, assim, o contribuinte do ICMS efetuara o recolhimento do imposto sobre
apenas 5% do valor da mercadoria.

O procedimento ficara melhor explicado na figura a seguir:

Figura 3: Operacéo de venda tributada normalmente

Revenda de Veiculo

Valor da mercadoria: R$ 45 000,00
Valor do ICMS: 4500000 x 12% =
R$ 540000

Fonte: Elaborado pela autora

A mesma operagdo com o beneficio da Redugdo na Base de Calculo
ficaria da seguinte maneira:

Quadro 3: Reducao de 95% da Base de Calculo
Valor da Mercadoria R$ 45.000,00

Percentual da Redugéao: 95%
Valor do ICMS: R$ 45.000,00 (-) 95% Valor da Base de Calculo = R$ 2.250,00
Valor do ICMS: R$ 270,00

Fonte: Elaborado pela autora

Fica expressa a reducdo do imposto sobre a operacdo com a revenda de
veiculos automotores usados.
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Além da reducdao na base de calculo, os veiculos usados também
possuem um diferencial na aliquota, o qual em qualquer operacao,
independentemente do Estado, é aplicado o percentual de 12% nas saidas do
produto.

Esse diferencial estd mencionado no RICMS/SC-01, na parte geral, em
seu artigo 26, inciso lll, alinea f:

Art. 26. As aliquotas do imposto, nas operagdes e prestacdes internas e
interestaduais, inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos
de servigos iniciados ou prestados no exterior, sdo:

[...]

[l - 12% (doze por cento) nos seguintes casos:

[.]

f) veiculos automotores, relacionados no Anexo 1, Segao IV;

[..]

A lista referida na secao IV é aprovada pelo decreto n® 97.409, de 23 de
dezembro de 1988. Nesta lista constam por ordem de NCM os veiculos automotores
usados.

O convénio que firma a redug¢ao na base de calculo é o ICM 15/81, que
inicialmente reduzia em 80% a base de calculo da operacao, alterado pelo convénio
33/93, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a elevar para 95% o percentual.
A alteracéao teve efeito a partir de 25/05/93.
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4 ESTUDO DE CASO

Neste capitulo sera destacada a caracterizagdo da empresa objeto de
estudo deste trabalho, elencando sua origem, seu ramo de atividade, sua estrutura
organizacional, seus produtos e servigos € a missao e visao da empresa.

Em seguida serd demonstrada a natureza juridica da empresa, como o
tipo de sociedade que esta enquadrada, qual o regime de apuragao e forma de
tributagao que utiliza.

Posteriormente, baseado nos dados informados, sera destacado o foco
principal da pesquisa, que é a apuragao do ICMS utilizando o beneficio fiscal do
Estado de Santa Catarina de redugao na base de célculo do imposto.

A estrutura deste capitulo agrega informagdes retiradas de uma empresa
da regido de Criciuma, bem como conclusées do pesquisador, visando demonstrar
como ¢é significativo na carga tributaria de um empreendimento obter qualquer tipo

de incentivo fiscal que o ente federativo venha a oferecer ao contribuinte.

4.1 CARACTERIZACOES DA EMPRESA

A empresa objeto de pesquisa deste trabalho ndo autorizou a divulgagao
da razao social. Portanto, sera mencionada como “Empresa MM Ltda”.

A empresa MM Ltda. esta localizada a Avenida Centenario, em Criciuma,
no Estado de Santa Catarina, atuando desde 1995 no comércio de motocicletas
usadas, nacionais e importadas, e de varias marcas e cilindradas, tais como:
Kawasaki, Honda, Yamaha, Suzuki, Triumph, entre outras, sendo todos, veiculos
usados.

A Empresa MM Ltda. é composta por dois sdcios com mesmo numero
de quotas.

Em Criciuma existem outras revendas de motocicletas, mas sé&o
concessionarias autorizadas, a MM Ltda. € a unica multimarcas da cidade, e tem
como foco principal a venda direta para motociclistas (cliente final) e ndo para
revendas.

Possui uma variedade de equipamentos das marcas: Dainese, Arlen

Ness, Alpinestars, Micron, Akrapovic, Ohlins, Shoei, Shark, AGV, entre outros, todos
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para proporcionar maior seguranga e conforto para os motociclistas. A maioria
desses equipamentos sao importados e possuem um alto valor agregado.

Anexo a empresa ha uma assisténcia técnica, onde sao efetuados os
reparos e revisdbes das motocicletas da empresa e também aberta a todos que
possuem motocicletas.

A empresa esta sempre presente nos eventos voltados ao motociclismo
no sul do pais. Possui uma unidade moével montada em um caminhdo, onde expde
seus produtos a fim de conquistar novos clientes e mostrar o que a loja dispoe.
Pode-se dizer que é por meio dessas participacdes em eventos que é feito o melhor
marketing da empresa, além dessas participagbes sdo encaminhados emails,
brindes, patrocinios em eventos ligados ao motociclismo.

Seu quadro de funcionarios € composto por:

. 03 vendedores de motocicletas

o 01 vendedor de acessorios

o 01 mecanico

. 02 assistentes de mecéanico

o 01 setor financeiro/administrativo

. 01 telefonista/recepcionista, também responsavel por contrato de vendas.

A empresa apresenta uma carteira numerosa de clientes de varios
Estados, tais como: SC, PR, RS e SP.
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Abaixo segue o organograma simplificado da Empresa:

Figura 4: Organograma empresa analisada:

Setor
financeiro/administrativo

Vendedoresde . - Vendedoresde
motacicletas Telefonista/Reepcionista acessérias

Mecanico

Assisténte de mecanico

Fonte: Empresa MM Ltda.

4.1.1 Missao

A missdo da Empresa MM Ltda. consiste em oferecer veiculos
automotores usados, porém conservados, e servicos de manutencdo, dentro das
necessidades e desejos de seus clientes, promovendo comodidade e satisfagao

para enriquecer a vida das pessoas.

4.1.2 Visao

A visdo da empresa MM Ltda. é ser reconhecida nos préximos trés anos
pela sociedade de Criciima, como a empresa lider nos ramos de veiculos

automotores usados, em termos de exceléncia em qualidade de servigo.
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4.2 VEICULOS AUTOMOTORES USADOS

Para que a empresa possa usufruir do beneficio de redugao na base de
calculo é necessario que trabalhe com o produto que possui direito ao beneficio
fiscal. No caso da MM Ltda. a mercadoria revendida é veiculo automotor usado, na
maioria dos casos, motocicletas usadas.

Conforme menciona artigo publicado no Fiscosoft (2011), entende-se
como veiculos usados aquele que tenha mais de 6 (seis) meses de uso, contado da
data da venda pelo fabricante ou por seu distribuidor autorizado, ou mesmo, até
mais de 10.000 (dez mil) quildmetros rodados. Sendo que assim, o veiculo ja sofreu
a depreciagao, e ndo sera mais revendido pelo valor original.

Os veiculos usados atualmente ndo sado o foco principal do consumidor
final, porém, como ja mencionado, a redugao dos impostos que os beneficios fiscais
proporciona, reflete muito no pre¢co de venda do veiculo, chamando a ateng¢ao do
comprador.

A Empresa MM Ltda. investe neste mercado, revendendo esses veiculos
usados, usufruindo do beneficio fiscal e atualmente vem conquistando um numero
favoravel de clientes, bem como resultados somatérios para o balango da empresa.

A legislacdo que oferece o beneficio de redugédo traz agregada uma
planilha que relaciona os NCM’s que se enquadram no incentivo. A tabela esta
demonstrada no Anexo 1.

A Empresa revende somente os produtos enquadrados na tabela de
NCM’s que sao beneficiados na venda reduzindo a base de calculo, ou seja,

somente veiculos automotores usados.

4.3 REGIME DE APURACAO

A Empresa MM Ltda. é uma sociedade limitada, composta por dois sdcios
detentores de quotas em igualdade.

Durante exercicio de 2012 a empresa opta pelo regime de tributagdo do
Lucro Presumido, e apura seus tributos federais pelo regime de caixa.

Em relagao a esses tributos, que competem a Unido, a empresa também

€ beneficiada, sendo que tributa somente sobre o lucro decorrente de suas
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operacbes de vendas, nao pelo valor real da mercadoria, fato que ocorre por ser
uma revenda de veiculos usados.

Sobre o imposto objeto deste estudo, de competéncia estadual, o ICMS, a
apuracao é efetuada com utilizacdo do beneficio fiscal de reducdo na base de
calculo, bem como a utilizagdo de uma aliquota diferenciada nas saidas para
qualquer estado destino.

O beneficio concedido pelo Estado corresponde ao percentual de 95% de
reducdo na base de calculo do imposto, diminuindo consideravelmente o valor de
ICMS a recolher.

Além da redugdo na base de calculo, as revendedoras de veiculos
automotores usados, efetuam suas operacdes de saidas com a aliquota uniforme de
12%, independentemente do Estado que se destinara o produto.

Diante do atual cenario do mercado de veiculos, oferecer os beneficios
mencionados € uma forma de incentivar o revendedor de veiculos usados a
continuar no ramo. Mesmo que a aquisicdo de automotores novos esteja mais
acessivel, comprar um veiculo que ja foi usado também & muito vantajoso, pois o
beneficio utilizado reflete muito no custo do produto.

Abaixo, sera apresentado um demonstrativo que explicara melhor a
apuracao do ICMS da empresa MM Ltda., com efeitos do beneficio fiscal e como

seria se ndo houvesse o mesmo beneficio:
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Quadro 4: Comparativo com e sem aplicacao do beneficio

EMPRESA MM LTDA
APURACAO DO ICHS 072012
COM BENEFICIO FISCAL DA REDUC.EU SEM BENEFICIO FISCAL DA REDU@.EU
Valor Bosede  (Créditode [sentos/Ndo Volor  Basede Créditode Isentos/Noo
CFOP - - , Qutros - - , Qutros
—  Confabi  Cakwlo  ICMS  Trbutsdos — Contabil  Calculo ~ ICMS  Trbutedos —

102) 626.855,86 18.62679) 223522 33390887 254.320,00| | 626.835,86| 626.855,86| 44.704,30 0,00 0,00
1303 507,21 0,00 0,00 oo S0 307,21 0,00 0,00 000 72
uo o 004 0,00 0,00 000 303047 303047 0,00 0,00 000 303047
1%  Lz300 0,00 0,00 000 128300 1.283,00 0,00 0,00 000 L283,00
1933 ELTNE 0,00 0,00 00 A ELTNE 0,00 0,00 000  B®LA
020 5L000000 2225000 267,000 4227500 650000 | 51.000,00f 51.000,00, 5.340,00 0,00 0,00
JERE 00 0,00 0,00 0,00 00 0,70 0,00 0,00 0,00 0,0
A7 18N 0,00 0,00 000 31887 318,74 0,00 0,00 000 318874

Valores Fiscais de Saidas Valores Fiscais de Saidos
ko L’a_{or Bafse de  Débitode Isentas/Ndo Outros L’a_{or Bafse de  Débitode Isentos/Ndo Outios
—  C(ontabi  Cdlewo  ICMS  Tributodos T Contdbil ~ Cdlewlo  ICMS  Trbutodos —

5102) 649561500 3247808 389737 0,00 617.083,43| | 649.561,50 649.561,50 77.947,38 0,00 0,00
6102) 423.25870) 21.162%4) 25393 0,001 402.095,77) | 423.258,70 423.258,70) 50.791,04 0,00 0,00

Apuragdo do ICMS Apuragdo do ICMS
Débitos Pelas Saidas 6.436,92 | |Debitos Pelas Saidas 128.738,42
Créditos Pelas Entradas 2502,22 | |Créditos Pelas Entradas 50.044,30
[CMS A RECOLHER 3.934,71 | |ICMS A RECOLHER 78.694,12

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com o demonstrativo, pode-se perceber que o valor a recolher
do ICMS reflete muito no preco final do produto, sendo que com a utilizacdo do
beneficio, a Empresa MM teve uma redugdo de imposto de R$ 74.759,41.

O quadro demonstra que além do beneficio fiscal da reducao na base de
calculo, o contribuinte podera também utilizar a aliquota de 12% nas operacgdes de

saidas de sua mercadoria, e creditar-se do imposto destacado nos documentos
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fiscais das mercadorias adquiridas para a revenda, nas aquisicdbes de pessoas
juridicas.

O contribuinte podera utilizar o crédito nas aquisi¢ées, conforme o
RICMS/SC-01, Anexo 2, Art. 8°, § 1°:

§ 1° Em relagéo ao disposto nos incisos | e |l sera observado o seguinte:

| - 0 beneficio s6 se aplica @ mercadoria adquirida na condi¢do de usada e
quando a operagéo de que houver decorrido a sua entrada néo tiver sido
onerada pelo imposto ou quando, sobre a referida operagéo, o imposto tiver
sido calculado também sobre base de calculo reduzida, sob o mesmo
fundamento;

Como mencionado na citagdo acima, a MM Ltda utiliza o crédito das
aquisicoes de suas mercadorias quando efetua a compra de outra revendedora. No
quadro 4, a empresa comprou o montante de R$ 677.855,86, sendo que deste valor,
R$ 372.535,86 corresponde a aquisicdo de revendedoras dentro do Estado e R$
44.500,00 correspondente a mercadorias adquiridas fora do Estado, das quais é
utilizado o crédito do ICMS, sobre a base de calculo reduzida, nesse més o valor
creditado de ICMS foi de R$ 2.235,22 de dentro do Estado, e R$ 267,00 de
aquisicoes fora do Estado de Santa Catarina.

No montante de R$ 677.855,86, o valor de R$ 254.320,00, corresponde
as aquisicoes de pessoas fisicas de dentro do Estado, e R$ 6.500,00 de fora do
Estado de Santa Catarina. Dessas mercadorias ndao € permito o crédito do ICMS,
pois ndo ocorre o recolhimento do imposto no momento da compra.

Desta forma, os beneficios fiscais e o aproveitamento dos créditos nas
aquisicoes de mercadorias reduzem consideravelmente o valor a recolher do ICMS,
favorecendo o contribuinte e o consumidor final, e também o Estado, pois a

movimentagédo econdmica cresce incentivada pelos beneficios oferecidos.

4.3.1 Estimativa Fixa

A Empresa MM Ltda. adota como forma de recolhimento do imposto
devido a estimativa fixa.

Esse regime de recolhimento do ICMS é determinado pela Secretaria da
Fazenda de cada Estado, baseado nos dados financeiros de cada empreendimento.

Desta forma, a Sefaz determinada uma valor fixo a ser recolhido mensalmente e no
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final do semestre o contribuinte apura o imposto, verificando se o valor pago foi
suficiente ou insuficiente em relacao a circulacdo de suas mercadorias.

A MM Ltda tem estipulado pela Secretaria da Fazenda o recolhimento
mensal de R$ 1.000,00. No final do semestre, a empresa apura o valor do ICMS e,
geralmente, sempre ha saldo ainda a recolher, o qual tem seu pagamento efetuado
por meio de parcelamento junto ao Estado. Nos casos em que o valor recolhido
durante o semestre, com base na estimativa fixa, for superior ao valor do ICMS
realmente devido pelos débitos das saidas, o contribuinte devera solicitar que o
saldo recolhido fique credor para o més seguinte.

Abaixo segue demonstrativo do recolhimento do ICMS da Empresa MM

Ltda., pelo regime de Estimativa fixa:

Quadro 5: Demonstrativo de Recolhimento por Estimativa Fixa:

APURA‘;S.D DO REGIME ESPECIAL POR ESTIMATIVA FIXA

[ébito Apurado no més 6.436,92
[Debito Acumulado até o més anterior no semestre 36.830,00
Crédito Apurado no més 2.502,22
Credito Acumulado até o més anterior no semestre 24.428,00
Soma das parcelas estimadas até 0 més no semestre 6.000,00
Total dos débitos acumulados no semestre 43.266,92
Total dos creditos acumulados no semestre 26.930,22

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

\alor devido no semestre 43.266,92
\Valor creditado no semestre 26.930,22
\alor do ICMS devido no semestre 16.336,71
Valor recolhido por estimativa fixa - mensal RS 1.000,00 6.000,00
Valor restante a recolher de ICMS 10.336,71

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme demonstra o quadro acima, durante o semestre a empresa
recolhia mensalmente a quantia de R$ 1.000,00 correspondente ao ICMS por
estimativa fixa. No encerramento do semestre, foi apurado o saldo devedor de R$

16.336,71, ja deduzindo os créditos pelas entradas. Sobre esse valor, sera
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diminuida a quantia de R$ 6.000,00 correspondente ao recolhimento mensal por
estimativa. O valor restante sera a recolher. Esse recolhimento pode ser efetuado
em uma unica parcela, ou negociado com a Secretaria do Estado da Fazenda de
Santa Catarina, que é o que ocorre com a empresa MM Ltda, sendo que o saldo

devedor sempre é parcelado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo desenvolver um estudo sobre o incentivo
fiscal da Redugédo na Base de célculo do ICMS sobre os veiculos automotores
usados. Para aprofundar-se neste assunto, em um primeiro momento, buscou-se
abordar quais as intengbes que Estado de Santa Catarina possui oferecendo alguns
beneficios aos seus contribuintes.

Para utilizacdo dos beneficios fiscais, foi apresentado no trabalho o STN,
que consiste nas normas regulamentadoras dos tributos, sendo que o contribuinte
devera movimentar a empresa, baseando-se nesse sistema.

Pode-se perceber que o Estado tem como objetivo principal atender as
necessidades da coletividade, mediante a utilizagcao do tributo, principalmente, sobre
o imposto que mais gera receita, consequentemente, viabilizando as atividades e
projetos que serdo aplicados em beneficio a populagdo, reduzindo, assim, as
desigualdades sociais e regionais.

O ICMS é o imposto que mais gera receita para os Estados, desta forma,
quanto mais contribuintes 0 governo conseguir atrair, mais receita o Estado ira
adquirir.

O incentivo oferecido pelo Estado de Santa Catarina reduz
consideravelmente o valor do imposto a recolher para os empresarios do ramo de
revenda de automotores usados. Reduzindo a carga tributaria, o contribuinte
também é favorecido, percebendo isso, no preco final do produto.

Com toda a elaboracao deste estudo, pode-se concluir que quanto mais
incentivos o governo oferecer aos contribuintes, mais a economia sera
movimentada, e mais aumento tera a receita do Estado.

Nao apenas o Estado saira favorecido nessas operagdes, também sera
um investimento consideravel para os empresarios, que conquistardao mais

consumidores.
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ANEXO 1 — Lista de Veiculos automotores

Secéo IV
Lista de Veiculos Automotores
(Art. 26, 111, “f?)

86

TRATORES

1.1. Tratores rodoviarios para semi-reboques

111 Caminh&o-trator do tipo comercial ou comum, inclusive adaptado ou 8701.20.0200
reforgado

1.1.2. Outros 8701.20.9900

5 VEICULOS AUTOMOVEIS PARA O TRANSPORTE DE DEZ PESSOAS

’ OU MAIS, INCLUINDO O MOTORISTA (CONDUTOR)

21. Com motor de pistéo, de ignicdo por compresséao (diesel ou semidiesel)

211, Onibus, mesmo articulados, com capacidade para mais de 20 8702.10.0100
passageiros

2.1.2. Onibus-leito, com capacidade para até 20 passageiros 8702.10.0200

213 Outros 8702.10.9900
Outros veiculos automdveis para o transporte de dez pessoas ou mais,

2.2. ) ) . 8702.90.0000
incluindo o motorista (condutor)
AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS E OUTROS VEICULOS

3. AUTOMOVEIS PRINCIPALMENTE CONCEBIDOS PARA O
TRANSPORTE DE PESSOAS

3.1. Veiculos com motor de pistéo alternativo, ignigdo por centelha (faisca)

Continua...
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3.1.1. Outros de cilindrada néo superior a 1.000 cm? 8703.21.9900
A . . - . 8703.22.0101
31.2 Automoveis de passageiros com motor a gasolina de cilindrada superior e
A s ~ . 3
a 1.000 cm?, mas nao superior a 1.500 cm 8703.22.0199
703.22.0201
313 Automoveis de passageiros com motor a alcool de cilindrada superior a 2 03.22.020
A R = . 3
1.000 cm?3, mas n&o superior a 1.500 cm 8703.22.0299
3.1.4 Jipes de cilindrada superior a 1.000 cm?, mas néo superior a 1.500 cm® | 8703.22.0400
703.22.0501
315 Veiculos de uso misto de cilindrada superior a 1.000 cm?, mas nao 2 03.22.050
1.5, ) s
superior a 1.500 cm 8703.22.0599
o . s ~ .
316 Ouzros de cilindrada superior a 1.000 cm?, mas n&o superior a 1.500 8703.22.9900
cm
Automoveis de passageiros com motor a gasolina de até 100 HP de 8703.23.0101
3.1.7. poténcia SAE e cilindrada superior a 1.500 cm?, mas néo superior a e
3.000 cm? 8703.23.0199
Automoveis de passageiros com motor a gasolina de mais de 100 HP 8703.23.0201
3.1.8 de poténcia SAE e cilindrada superior a 1.500 cm? mas n&o superior a e
3.000 cm? 8703.23.0299
Automoveis de passageiros com motor a alcool de até 100 HP de 8703.23.0301
3.1.9. poténcia SAE e cilindrada superior a 1.500 cm?, mas n&o superior a e
3.000 cm? 8703.23.0399
Automoveis de passageiros com motor a alcool de mais de 100 HP de 8703.23.0401
3.1.10. poténcia SAE e cilindrada superior a 1.500 cm?, mas n&o superior a e
3.000 cm? 8703.23.0499
A . . R N .
3111, Ambuléncia de cilindrada superior a 1.500 cm?®, mas ndo superior a 703.23.0500

3.000 cm®

Continua...
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3.1.12. Jipes de cilindrada superior a 1500 cm?, mas néo superior a 3.000 cm? 8703.23.0700
8703.23.1001,
3113 Veiculos de uso misto de cilindrada superior a 1.500 cm?, mas nao 8703.23.1002
"7 | superior a 3.000 cm? e
8703.23.1099
o . s ~ .
3114, Ouzros de cilindrada superior a 1.500 cm?, mas n&o superior a 3.000 8703.23.9900
cm
A . . - . 8703.24.0101
3115 Automoveis de passageiros com motor a gasolina de cilindrada superior e
1.15. 5
a3.000 cm 8703.24.0199
703.24.0201
3116 Automoveis de passageiros com motor a gasolina de cilindrada superior 2 03.24.020
.1.16. s
a3.000 cm 8703.24.0299
3.1.17. Ambulancia de cilindrada superior a 3.000 cm? 8703.24.0300
3.1.18. Jipes de cilindrada superior a 3.000 cm?® 8703.24.0500
8703.24.0801
3.1.19. Veiculos de uso misto de cilindrada superior a 3.000 cm? e
8703.24.0899
3.1.20. Outros de cilindrada superior a 3000 cm? 8703.24.9900
39 Veiculos, com motor de pistdo, de ignicao por compressao (diesel e
o semidiesel)
3.2.1. Jipes de cilindrada superior a 1.500 cm?, mas nao superior a 2.500 cm® | 8703.32.0400
. . . . R =
329 Ve|cullos de uso misto de cilindrada superior a 1.500 cm?, mas ndo 8703.32.0600
superior a 2.500 cm?
3.2.3. Ambulancia de cilindrada superior a 2.500 cm? 8703.33.0200

Continua...
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3.2.4. Jipes de cilindrada superior a 2.500 cm?® 8703.33.0400
3.2.5. Veiculos de uso misto de cilindrada superior a 2.500 cm? 8703.33.0600
3.2.6. Outros de cilindrada superior a 2.500 cm? 8703.33.9900
4. VEICULOS AUTOMOVEIS PARA TRANSPORTE DE MERCADORIAS

4.1 Com motor de pistéo, de ignicdo por compresséao (diesel ou semidiesel)

4.11. Caminh&o de capacidade maxima de carga néo superior a 5 toneladas 8704.21.0100
112, | S e pouny s e e e grozrcan
413 :éaomsi:r;i?iodreac:gatgir:j:::zarzéxima de carga superior a 5 toneladas, mas 8704.22.0100
414 Caminhéo de capacidade méaxima de carga superior a 20 toneladas 8704.23.0100
4.2 Com motor de pistéo, igni¢éo por centelha (faisca)

4.21. Caminhdes de capacidade méaxima de carga néo superior a 5 toneladas | 8704.31.0100
12z | oo oo ey sseTersence o aroanoa
123, | e pe sems o4 Q000 e e 5| ez
4.24. Outros de carga maxima de carga superior a 5 toneladas 8704.32.9900
5. CHASSIS COM MOTOR PARA VEICULOS AUTOMOVEIS

Continua...
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Conclusado

5.1. Para 6nibus e microbnibus 8706.00.0100

5.2. Para caminhdes 8706.00.0200
MOTOCICLETAS (INCLUIDOS OS CICLOMOTORES) E

6. OUTROS CICLOS EQUIPADOS COM MOTOR AUXILIAR, 8711
MESMO COM CARRO LATERAL; CARROS LATERAIS

7. VEICULOS PESADOS (Lei n® 14.967/09):

7.1. Empilhadeira 8427.2090

7.2. Transpaleteira 8428.1000

7.3. Trator de Esteiras 8429.1190

7.4. Motoniveladora 8429.2090

7.5. Rolo Compactador 8429.4000

7.6. Mini Retroescavadeira 8429.5192

7.7. Pa Carregadeira 8429.5199

7.8. Escavadeira Hidraulica 8429.5219

7.9. Retroescavadeira 8429.5900

NOTA: Os produtos estéo classificados de acordo com a NBM/SH, aprovado pelo Decreto n° 97.409,
de 23 de dezembro de 1988 e suas altera¢des posteriores.




