CAPITULO IX

ORIENTACAO CURRICULAR PARA O
ATENDIMENTO DE CRIANCAS COM
DEFICIENCIA: UMA ANALISE DE
DOCUMENTOS NORMATIVOS NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

DOI: http://dx.doi.org/10.18616/1tt09

Daniela da Rocha Nolla !
Jodoel Gongalves Cardoso *

Ricardo Luiz de Bittencourt’

! Graduada em Pedagogia. Mestranda em Educagao pelo PPGE/UNESC. Integrante do
Grupo de Pesquisa, Politicas, Saberes e Préticas de Formagao de Professores. E-mail:
dany_nolla@hotmail.com

? Graduado em Histdria. Mestrando em Educagdo pelo PPGE/UNESC. Integrante do
Grupo de Pesquisa Politicas, Saberes e Préticas de Formagdo de Professores. E-mail:
jodoel@unesc.net

* Graduado em Filosofia e Pedagogia. Doutor em Educac¢do pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS. Integrante do Grupo de Pesquisa Politicas, Saberes e
Praticas de Formagao de Professores. Professor da rede estadual de Santa Catarina e da
Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC. E-mail: rlb@unesc.net

257 SUMARIO


http://dx.doi.org/10.18616/ltt09
mailto:dany_nolla@hotmail.com
mailto:jodoel@unesc.net

AFUNCAO SOCIAL DA ESCOLA

A funcéo social da escola constitui um dos eixos centrais do
debate educacional contemporaneo, na medida em que envolve tanto a
dimensdo da democratizagdo do acesso ao conhecimento quanto a pro-
dugao de sujeitos e a regulagdo das praticas sociais. No Brasil, os marcos
legais e normativos - como a Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n° 9.394/1996 (Brasil,
1996) e a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°
13.146/2015 (Brasil, 2015) - refor¢am o principio da educagao como di-
reito de todos e dever do Estado, atribuindo a escola a responsabilidade
de garantir igualdade de oportunidades, inclusio e formagao cidada.
Esses documentos norteadores apresentam a instituicdo escolar como
espago de promogao da justica social e de preparagao para a vida em so-
ciedade, vinculando sua fung¢do a um projeto democratico mais amplo.

Entretanto, a compreensdo da fungdo social da escola nao se
esgota nos enunciados legais. Estudos de base foucaultiana tém proble-
matizado o modo como a escola opera, historicamente, como institui¢ao
disciplinar e como dispositivo de poder e producao de subjetividades.
Magalhaes e Nascimento (2022), ao observarem préticas escolares em
uma instituicao publica, evidenciam como dispositivos disciplinares,
tais como vigilancia, hierarquia e normalizagdo, estruturam o cotidiano
pedagdgico, mesmo quando nao explicitamente reconhecidos. De modo
semelhante, Reis dos Anjos e Della Fonte (2021) analisam as relagdes de
poder no espaco escolar, destacando a “docilizacdo dos corpos” como
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parte do processo de governamentalidade que atravessa a fungdo social
da escola. Batista e Baccon (2016), ao analisarem a escola como uma
institui¢ao disciplinar em crise, demonstram que, para além de ensinar,
a escola organiza préticas que normatizam comportamentos, classificam
sujeitos e produzem formas de subjetividade. Essa dimensao regulado-
ra, muitas vezes invisivel, coloca em questdo a ambivaléncia da fungéo
social da escola: se, por um lado, ela assegura direitos e promove apren-
dizagens, por outro, participa de processos de exclusio e de reprodugdo
de desigualdades.

Silva (2014), em pesquisa com educandos da Educagido de
Jovens e Adultos (EJA), evidencia que os proprios sujeitos constroem
sentidos distintos para a fungao social da escola, associando-a a possi-
bilidade de insercdo no mercado de trabalho, a conquista de autonomia
e ao reconhecimento social. Ao mesmo tempo, emergem percepgdes
de que a escola reforga hierarquias e estabelece fronteiras entre os que
“se encaixam” nas normas escolares e aqueles que dela se afastam. Essa
contradicao revela que a func¢ao social ndo é um conceito estatico, mas
resultado de disputas de discurso e de poder no interior da instituicao.

Na mesma dire¢do, Lenartovicz e Oliveira (2018) destacam
como os mecanismos avaliativos e classificatorios, longe de serem neu-
tros, constituem instrumentos de poder disciplinar que produzem efei-
tos sobre a vida escolar e sobre a constituicdo dos sujeitos. A avaliagdo,
enquanto pratica legitimada, materializa a fungao social da escola nao
apenas como mediadora de saberes, mas como instancia de controle,
ordenamento e sele¢ao. Assim, compreende-se que a fungéo social da es-
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cola se constrdi também em praticas cotidianas aparentemente simples,
mas que carregam implicagdes profundas na defini¢ao de trajetorias e
possibilidades dos estudantes.

A obra de Michel Foucault oferece um instrumental analitico
fundamental para compreender a funcdo social da escola como pratica
atravessada por relagdes de poder e producao de saber. Em Vigiar e pu-
nir (Foucault, 1975), o autor demonstra como as instituicdes modernas,
entre elas a escola, constituem-se como espagos de disciplinamento e de
normaliza¢do dos sujeitos, mediante técnicas de vigilancia, exames e clas-
sificagdes. Nesse sentido, estudos como os de Magalhaes e Nascimento
(2022) e de Reis dos Anjos e Della Fonte (2021) evidenciam como tais
dispositivos permanecem presentes no cotidiano escolar, promovendo a
dociliza¢ao dos corpos e a conformagio de comportamentos a padroes
considerados legitimos. Essa perspectiva contribui para analisar a escola
nao apenas como transmissora de contetdos, mas como produtora de
subjetividades em consondncia com regimes de verdade historicamente
situados.

Ao mesmo tempo, Foucault (1994), em textos como A ordem
do discurso, destaca que toda pratica social, inclusive a educativa, orga-
niza-se em torno de mecanismos que selecionam, regulam e legitimam
determinados saberes, a0 mesmo tempo em que marginalizam outros.
E, justamente, essa abordagem que torna a perspectiva foucaultiana
relevante para este capitulo, pois permite problematizar como a escola
cumpre sua fun¢ao social em meio a processos de exclusdo e inclusao
discursiva. Autores como Batista e Baccon (2016), Lenartovicz e Oliveira
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(2018), Silva (2014) e Pereira (2020) demonstram que os conceitos de
dispositivo, disciplina e governamentalidade oferecem ferramentas po-
tentes para analisar criticamente a instituicdo escolar. Assim, a escolha
por fundamentar a discussdo em Foucault se justifica pelo potencial de
suas andlises em desvelar os mecanismos pelos quais a escola produz e
regula sujeitos, operando como parte de uma rede mais ampla de poder-
-saber na sociedade contemporanea.

Ao relacionar essa perspectiva critica com os documentos nor-
mativos brasileiros, observa-se uma tensao permanente: os textos legais
prescrevem uma escola inclusiva, promotora de equidade e voltada a
cidadania, enquanto as praticas institucionais revelam dispositivos de
disciplina e exclusdo. E nesse entrecruzamento que se configura a fun-
¢do social da escola: simultaneamente instrumento de emancipagéo e de
controle, de inclusdo e de normalizagdo. Reconhecer tal ambivaléncia é
fundamental para pensar politicas publicas que nio apenas ampliem o
acesso, mas também transformem a légica de funcionamento da insti-
tuicdo escolar, de modo que a inclusio se efetive para além do discurso
normativo.

Assim, compreender a fungdo social da escola exige considerar
tanto as garantias legais e os principios democraticos inscritos nos docu-
mentos oficiais, quanto os mecanismos de poder que operam no cotidia-
no escolar. A partir dessa andlise, é possivel construir uma viso critica e
propositiva sobre o papel da escola na sociedade brasileira, articulando
os avangos da legislagdo com a necessidade de enfrentar as praticas que
limitam sua fun¢do emancipadora.
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EDUCACAO ESPECIAL E EPUCAQA'O INCLUSIVA: ENTRE
CONCEITOS E CONCEPCOES

Nos udltimos anos, o campo educacional e a educagao pro-
priamente dita, ganharam mais dois conceitos que causam discussoes,
reflexdes e pesquisas diariamente: a educagdo especial e a educagio in-
clusiva. Num primeiro momento, analisando superficialmente, parecem
ser diferentes nomes para um mesmo proposito, a educagdo de criangas
com deficiéncia em salas de aula do ensino regular. Contudo, ao obser-
var mais de perto esses dois conceitos, podemos perceber suas diferengas
rapidamente. Mesmo uma busca rapida no Google, sobre a definigdo
de educacio especial e educac¢ao inclusiva, ja obtemos como resposta a
principal diferenga entre ambas. Enquanto a primeira tem por objetivo
0 ensino para criangas com deficiéncia, focando em suas necessidades,
a outra tem como func¢ao a busca por uma inclusao do aluno, ou seja, a
valoriza¢do das diferencas para criar um ambiente acolhedor para esse
estudante.

Mas nao podemos ficar apenas com a definigdo superficial
do Google sobre assuntos tao pertinentes como a educagdo especial e
a educacdo inclusiva. Ainda mais, considerando o fato que, por inume-
ros fatores advindos de questdes bioldgicas ou ambientais, o percentual
de alunos com deficiéncia matriculados no ensino regular aumenta a
cada ano e ao que indicam algumas pesquisas, esse niimero continuara
crescendo. Portanto, cabe a escola e a toda a comunidade escolar estar
preparada para isso.
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Assim, antes mesmo de analisarmos criticamente esse tema,
vamos dar um passo atras e compreender por quais caminhos a educa-
¢do especial precisou trilhar até os dias atuais e como ocorreu a chegada
do conceito de educacio inclusiva neste cendrio.

A educagao especial, no Brasil, teve passos lentos e tortuosos
ao longo dos anos. Se analisarmos o historico das pessoas com deficién-
cia, podemos trazer o que diz Miranda, ao relatar que:

Na Antiguidade, os deficientes eram abandonados,
perseguidos e eliminados devido as suas condigdes
atipicas. Na Idade Média, o tratamento variava
segundo as concepgdes de caridade ou castigo pre-
dominantes na comunidade em que o deficiente
estava inserido, o que era uma forma de exclusdo
(Miranda, 2008, p. 30).

Ainda, segundo a autora, somente na Idade Moderna e com a
estruturagdo do capitalismo, houve um aumento de pesquisas relacio-
nadas a ciéncia e a medicina que ocasionou uma maior aten¢ao voltada
para as pessoas com deficiéncia, relacionado principalmente com a edu-
cagdo e socializagdo dessas pessoas. Contudo, essa nova visao era muito
relacionada ao fator patologico de cada deficiéncia, o que mantinha certa
exclusdo desse publico perante a sociedade (Miranda, 2008, p. 30).

Essa concepgdo perdurou por muito tempo. Somente no fim
do século XIX e inicio do século XX, surgiram as primeiras escolas ou
salas de aula para as pessoas com deficiéncia, mas tinham como objeti-
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vo oferecer uma “educagdo a parte” para esses alunos. Apenas em 1970,
surge um movimento pela integracao social dos alunos com deficiéncia
ao ambiente escolar, visando proporcionar uma educagao mais proxima
daquela oferecida para a pessoa dita “normal” (Miranda, 2008).

Ao longo dos anos, a educagio e a inclusao da pessoa com de-
ficiéncia sofreu avancos e retrocessos. Segundo os autores obtidos como
base para a construgdo deste texto, podemos destacar alguns marcos
fundamentais que permitiram ao publico da educagdo especial maior
atencao, visibilidade e justi¢a no que diz respeito ao direito a uma educa-
¢do inclusiva e de qualidade.

Dentre eles podemos destacar a publica¢ao da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que demonstrou a preocupacio
do governo em garantir uma educagdo para todos. No artigo 205 consta
que “a educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢io da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). Além do que diz
o Art 208: “O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante
a garantia de”, capitulo III: “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(Brasil, 1988).

Com esse pontapé inicial causado pela Constitui¢do, as dis-
cussOes sobre uma educacio inclusiva dos alunos com deficiéncia em
escolas de ensino regular ganharam forca e a Declaragao de Salamanca
contribuiu ainda mais para os avan¢os. De 7 a 10 de julho de 1994, reu-
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niram-se em Salamanca, na Espanha, cerca de 25 organizagdes inter-
nacionais e representantes de 92 governos para a Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, com
o objetivo de analisar quais as mudangas necessarias para viabilizar e
efetivar uma educagao para todos. A Conferéncia foi organizada pelo
governo Espanhol com o apoio da UNESCO e culminou na Declaragao
de Salamanca que traz os:

principios, politicas e praticas das necessidades
educacionais especiais, e uma Linha de acdo.
Esses documentos inspiraram-se no principio de
integracdo e de reconhecimento da necessidade
de agdo para conseguir “escolas para todos, isto é,
institui¢des que incluam todo mundo, reconhecam
as diferencas, promovam a aprendizagem e aten-
dam as necessidades de cada um (Unesco, 1997, p.
5) [grifos no original].

Para o Brasil, o documento oficial da Declaracio de Salamanca
foi editado e publicado apenas em 1997, trazendo os principios e a li-
nha de agdo propostas no momento da conferéncia com o propdsito
de tornar a educagao brasileira de fato inclusiva e para todos. Logo na
introdugdo do documento brasileiro, o terceiro principio das linhas de
acao declara que:

As escolas devem acolher todas as criangas, inde-
pendentemente de suas condi¢des fisicas, intelec-
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tuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.
Devem acolher criancas com deficiéncia e criangas
bem dotadas; criangas que vivem nas ruas e que
trabalham; criancas de populagdes distantes ou
nomades; criangas de minorias linguisticas, étnicas
ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas
desfavorecidos ou marginalizados (Unesco, 1997,

p-17).

Diante destes pequenos recortes historicos, é possivel analisar
como as discussdes sobre a educacio especial sdo recentes. De acordo
com Miranda, as pessoas com deficiéncia sempre tiveram presentes em
nossa sociedade e sofreram ao longo da histéria, mas somente por volta
dos anos 1990, é que ganharam um novo olhar e preocupagio. Se fizer-
mos um recorte de datas e avancos sobre a valorizagdo, a educacio e a
sociabilizagdo das pessoas com deficiéncia no Brasil, estamos caminhan-
do a passos lentos, complexos e, de certa maneira, penosos em busca
de uma educagdo para todos e de fato inclusiva. Percebemos que sao
assuntos essenciais para a educagdo, porém levaram tempo para ganha-
rem destaque e importancia, e que mesmo com seu grau de relevancia,
ainda evoluem lentamente.

Mas como poderiamos compreender de fato o que seria uma
educacéo especial e uma educacio inclusiva? Iniciamos nossa compreen-
sdo trazendo alguns conceitos sobre o que seria a educagao especial.
Segundo a Lei 9.394/1996 que trata das Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, capitulo V, Art 58, “Entende-se por educagio especial, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educagao escolar oferecida preferen-
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cialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdo-
tagdo” (Brasil, 1996).

Também de acordo com a Politica Nacional da Educacio
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, podemos compreender
que:

A educagio especial é uma modalidade de ensino
que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional especializado,
disponibiliza os servicos e recursos proprios desse
atendimento e orienta os alunos e seus professores
quanto a sua utiliza¢do nas turmas comuns do en-
sino regular (Brasil, 2018, p. 16).

Ja para entender o que seria uma educacio inclusiva e quais as
diferencas existentes, Pletsch (2009) conceitua que uma educagdo que
pretenda ser inclusiva deve ser vista como um processo mais amplo e
complexo do que a educagio especial. Ela envolve questdes estruturais,
relacionadas a condicdes fisicas, financeiras e profissionais qualificados.
Também implica questdes democraticas que envolvem a participa¢ao ndo
s6 dos alunos com deficiéncia, mas de todos os alunos durante os proces-
sos de ensino-aprendizagem. Ainda segundo a autora, “é¢ um processo
no qual a escola pode promover ndo s6 0 acesso ¢ a permanéncia, mas
também o aproveitamento social e escolar, levando em consideragdo as
singularidades de cada um” (Pletsch, 2009, p. 54)
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Também podemos compreender, segundo Martins, Silva e
Sachinski (2020) que no ambiente escolar é fundamental que possa-
mos ampliar nosso olhar em busca de novas formas que proporcionem
a plena participa¢ao de todos os sujeitos ali presentes no processo de
ensino-aprendizagem, mesmo com todas as diferencas existentes. Todos
os alunos que estdo ali presentes sdo sujeitos em desenvolvimento e que
precisam de oportunidades para alcangar suas conquistas.

Ainda segundo as autoras,

a incluséo, além de um direito, é uma postura cada
vez mais necessaria, pois quando realizada corre-
tamente torna-se um complemento no que diz res-
peito ao desenvolvimento destes individuos, com
condigdes eficazes as necessidades contribuindo
para a formacdo destes cidaddos com sucesso
(Martins, Silva, Sachinski, 2020, p. 19).

Observando alguns dos conceitos sobre a educagao especial e
a educagdo inclusiva, podemos perceber a dicotomia entre ambas e a
importancia de andarem de maos dadas em busca de uma educagio efe-
tiva para os alunos com deficiéncia. A primeira estd relacionada muito
mais a uma modalidade de ensino que perpassa os diferentes niveis da
educacgao basica. Bem como, por mais que aconte¢a em escolas regulares,
o Atendimento Educacional Especializado, garantido pelos documentos
normativos, acontece muitas vezes no contra turno escolar ou em espa-
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cos e salas especializadas, com vista as dificuldades e possibilidades dos
alunos com deficiéncia.

A educagio inclusiva esta voltada muito mais para a forma em
que esse aluno é visto na sala de aula regular diante de todas as outras
criangas e como ocorre o seu processo de aprendizagem. A proposta des-
ta educa¢ao, ndo esta relacionada apenas em garantir que o aluno entre
nas salas de aula, mas que ele permaneca neste ambiente, que se sinta
pertencente aquele espago, que se relacione, faga conexdes e interaja ple-
namente diante de toda a diversidade.

Corroborando com esta analise, podemos trazer o que dizem
Martins, Silva e Sachinski (2020, p. 14), pois “na perspectiva de Educagao
Especial a escola torna-se um espago de acolhimento propicio, moldado
ao aluno. A Educagéo Inclusiva se distingue da Educagio Especial, pois
ndo é caracterizada como modalidade, mas sim um procedimento me-
todologico dentro da educagao basica” .

Diante dos pontos apresentados, fica 0 questionamento: como
possibilitar que os alunos da educagao especial, além de terem a garantia
de acesso a educagdo basica, ainda consigam ser incluidos ao ambiente
escolar de maneira verdadeira, significativa e que permita o seu desen-
volvimento? Talvez essa seja a tarefa mais dificil quando se pensa na
educagdo da pessoa com deficiéncia: garantir que educagio especial e a
educac¢ao inclusiva permanecam lado a lado ao longo do processo.

Quando analisamos os documentos normativos, esta unido
parece muito simples, porém a pratica, por vezes, ¢ muito mais comple-
xa. Segundo Pertuzzatti e Riboli,
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[...] na pratica, a inclusdo nio ocorre de forma tao
facil nem como esta previsto nas leis e nas politi-
cas publicas inclusivas. O processo de inclusao,
na maioria das vezes, é iniciado de maneira muito
precaria, com poucos recursos estruturais e de
pessoal, fazendo com que as politicas publicas nio
se efetivem ou ndo ocorram do modo como estido
previstas (2025, p. 10).

Seja pela precariedade da estrutura das escolas, pela falta de
recursos disponiveis, pela falha na formagcéao inicial e continuada dos
professores ou pela falta de profissionais de apoio que tenham uma for-
macio adequada, a inclusdo do aluno com deficiéncia é realmente com-
plexa, pois envolve muitas variaveis que nem sempre estdao disponiveis
em todas as escolas brasileiras. Também vale frisar aqui, que diante de
tudo isso, ndo pode ser o professor o unico a ter a responsabilidade pelo
desenvolvimento dos alunos, mas sim todos os envolvidos na situacio.
Pais, familiares, outros professores, dire¢do, comunidade e todos aqueles
que possam contribuir para que exista uma educagio de fato inclusiva
para os alunos.

Diante desta complexa situacéo, por onde comecar para trans-
formar uma educagdo apenas especial em uma educagdo inclusiva?
Acreditamos que as mudangas nos curriculos das instituigdes de ensino
podem ser o primeiro passo em busca de uma educagdo que tenha um
olhar diferenciado e justo para o aluno com deficiéncia, assim como para
toda uma diversidade que existe nas salas de aula do ensino regular.
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De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais: adapta-
¢Oes curriculares: estratégias para a educagdo de alunos com necessida-
des educacionais especiais,

o curriculo é construido a partir do projeto peda-
gogico da escola e viabiliza a sua operacionaliza-
¢do, orientando as atividades educativas, as formas
de executa-las e definindo suas finalidades. Assim,
pode ser visto como um guia sugerido sobre o que,
quando e como ensinar; 0 que, como e quando
avaliar. A concepgdo de curriculo inclui, portanto,
desde os aspectos bésicos que envolvem os fun-
damentos filosoficos e sociopoliticos da educagio
até os marcos tedricos e referenciais técnicos e
tecnoldgicos que a concretizam na sala de aula.
Relaciona principios e operacionalizagio, teoria e
pratica, planejamento e agdo (Brasil, 1998, p. 31).

Assim, encontramos nio so a relevancia de um curriculo cons-
truido no chao de cada escola e que traga a realidade de cada ambiente,
mas também a importancia de existir a possibilidade da sua adaptacio.
Segundo a LDB 9.394/1996, em seu Art. 59°, “os sistemas de ensino as-
segurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotac¢ao: I - curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para atender as
suas necessidades” (Brasil, 1996).

Corroborando com a lei, a Declaracio de Salamanca traz a
importancia da adaptacido do curriculo como caminho para a educagéo

271



inclusiva, ao constar que “Os programas de estudos devem ser adaptados
as necessidades da crianga e ndo o contrario. As escolas deverdo, por
conseguinte, oferecer opgdes curriculares que se adaptem as criancas
com capacidade e interesses diferentes” (Unesco, 1997, p. 33).

Os Parametros Curriculares Nacionais também destacam a
importancia da adaptagdo curricular para os alunos com deficiéncia
e que possam atender as suas especificidades. Segundo o documento,
as adaptagdes curriculares apresentam-se como novas possibilidades e
caminhos para chegar ao mesmo destino: a aprendizagem dos alunos.
“Pressupdem que se realize a adaptagdo do curriculo regular, quando
necessdrio, para torna-lo apropriado as peculiaridades dos alunos com
necessidades especiais. Ndao um novo curriculo, mas um curriculo dina-
mico, alteravel, passivel de amplia¢do, para que atenda realmente a todos
os educandos” (Brasil, 1998, p. 33).

Assim, podemos vislumbrar como a adaptagdo curricular é
essencial para a concretizagao da educagdo especial e inclusiva. Adaptar
um curriculo ndo significa escrever algo novo e exclusivo para as difi-
culdades dos alunos com deficiéncia, pois isso também pode ser con-
siderado uma forma de excluséo e corre-se o risco de diferencia-lo dos
demais ao que se relaciona aos conhecimentos e contetidos trabalhados
em uma mesma sala. Significa transforma-lo, sem perder seus objetivos e
esséncia. Precisamos pensar o processo formativo dos alunos como uma
viagem, onde cada um possa usar seus proprios meios para chegar ao
mesmo lugar em comum, o pleno desenvolvimento.
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Se olharmos para a historia, a educacio das pessoas com de-
ficiéncia ja passou por muitas adversidades, mas atualmente comeca a
dar seus primeiros passos em busca da inclusao. Nao ¢ tarefa facil, visto
que exige dos envolvidos muitos conhecimentos, habilidades e saberes
que vdo muito além do que apenas garantem os documentos norma-
tivos. Mas acreditamos ser dever e responsabilidade de todos pensar e
refletir sobre a educagdo especial inclusiva e como ela pode continuar
caminhando em busca de um sucesso coletivo.

DOCUMENTOS ORIENTADORES DA INCLUSAO

Diante das andlises realizadas nas secoes anteriores, constata-
mos a importancia da escola como formadora de sujeitos plenos para
atuarem na sociedade e os caminhos e concepgdes existentes para a edu-
cacdo especial e a educagio inclusiva. Contudo, podemos destacar, prin-
cipalmente, a relevancia dos documentos normativos para a garantia do
direito a uma educagio de qualidade aos alunos com deficiéncia, bem
como o acesso as salas de aula do ensino regular. Mas sera que apenas
isso garante uma educacao inclusiva para esses alunos? A seguir explo-
raremos alguns documentos normativos que sdo base para a educagao
brasileira com o objetivo de buscar orientagdes acerca da educagao es-
pecial inclusiva.
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Plano Nacional de Educacéo (PNE)

O Plano Nacional de Educacédo é um dos principais documen-
tos orientadores que tem por objetivo principal tragar metas e estraté-
gias que busquem por uma melhora na qualidade da educagao brasileira
como um todo. Antes do atual Plano Nacional de Educacéo, o Brasil ja
havia experimentado iniciativas semelhantes. O primeiro plano oficial
surgiu ainda na década de 1960, com o Plano Nacional de Educagdo
instituido pela Lei n° 4.024/1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio. Essa versdo inicial ja propunha a¢des coordenadas para or-
ganizar o sistema educacional, embora ndo tivesse a estrutura de metas
mensuraveis nem o carater decenal dos planos posteriores (Brasil, 1961).

Durante a Ditadura Militar, o pais elaborou outros planos vin-
culados aos programas de desenvolvimento, como o Plano Setorial de
Educagio e Cultura (PSEC) na década de 1970, todavia esses documentos
tinham viés centralizador e nao foram amplamente efetivados. Apenas
com a Constituicdo Federal de 1988 - que determinou explicitamente a
criagdo de planos nacionais em colaboragao federativa - e com a LDB n°
9.394/1996 consolidou-se a exigéncia de um PNE decenal, culminando
no primeiro plano pds-Redemocratizagdo em 2001 - Lei n° 10.172/2001
(Brasil, 2001).

Atualmente, esta em vigor a Lei n° 13.005/2014 que aprova o
PNE 2014-2024. Contudo, cabe ressaltar que com a grande dificuldade
de formular um novo plano decenal, aprovou-se a Lei n° 14.934/2024
(Brasil, 2024) que prorroga o plano até o dia 31 de dezembro de 2025.
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A lei 13.005/2014, que regulamenta o atual PNE, em seu artigo
segundo traga as principais diretrizes do plano, como: a erradicagdo do
analfabetismo, a melhoria da qualidade da educagéo, a universalizacdo
do atendimento escolar, entre outras. Mas concentramos nosso olhar no
inciso III que traz como diretriz a “superacgdo das desigualdades educa-
cionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicagio de todas
as formas de discriminag¢ao” e no inciso X com “promogao dos princi-
pios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental” (Brasil, 2014).

Também destacamos o que diz no Art 8° da referida lei,
que repassa a responsabilidade aos estados, Distrito Federal e munici-
pios, a construgdo de seus planos baseados nesse ja aprovado, bem como
responsabiliza os entes federados que criem estratégias que “III - garan-
tam o atendimento das necessidades especificas na educagdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas
e modalidades” (Brasil, 2014). Compreende-se diante dos trechos legais
que, de fato, a uma atengio para a diversidade existente em sala de aula,
as diversas formas de discriminagéo e a preocupagio para a educagio da
pessoa com deficiéncia, ficando garantindo perante a lei sua inclusao ao
sistema de ensino regular.

Logo, pressupde-se que com esse olhar tao atento da lei sobre
as diferencas no ambiente escolar, reflita em metas e estratégias que bus-
quem pela valorizagdo da diversidade e, principalmente, pela garantia
da inclusdo no ambiente escolar. Porém, diante das metas do PNE, apro-
vado pela lei, encontramos apenas a Meta 4 relacionada ao tema com o
seguinte texto:
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universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacio, o acesso a educagdo basica e ao aten-
dimento educacional especializado, preferencial-
mente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos espe-
cializados, publicos ou conveniados (Brasil, 2014).

Perante o exposto na redagiao da Meta 4, temos dois grandes
eixos de andlise. O primeiro deles refere-se a universalizagdo do acesso
para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagio ao ensino na educagio basica, por
assim dizer, entende-se a rede regular de ensino. E, em segundo plano, a
garantia do Atendimento Educacional Especializado - AEE - na mesma
unidade de ensino com materiais e recursos que irdo possibilitar a inclu-
sao desse aluno.

Partindo disso, as estratégias dessa meta também seguem na
mesma dire¢ao. A Meta 4 é formada por 19 estratégias que tém por ob-
jetivo alcancar a universalizagdo do acesso das pessoas com deficiéncia
a educagdo basica e garantir o Atendimento Educacional Especializado.
Para isso, as estratégias trazem a garantia da universaliza¢ao do acesso a
pessoa com deficiéncia na educagdo basica durante a vigéncia do PNE, a
implementagao das salas de recurso e a garantia da oferta AEE, garantem
também a oferta de profissionais especializados para o atendimentos dos
alunos, como professor intérprete de libras, professores bilingues, profis-
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sionais de apoio e, principalmente, professores especialistas para atender
os alunos da educagéo especial.

Das muitas estratégias previstas, ressaltamos o que dizem as
metas 4.8 e 4.18, pois estdo relacionadas a educagao inclusiva dos alunos
com deficiéncia, foco de nossa analise. A estratégia 4.8 diz “garantir a
oferta de educagdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob
alegacao de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagdgica entre o en-
sino regular e o atendimento educacional especializado” (Brasil, 2014).
Podemos analisar que tal estratégia é fundamental, pois a oferta da edu-
cagdo regular aos alunos da educagido especial também ¢é garantida pela
Lei n° 13.146 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 28, inciso
I, que incumbe ao poder publico, garantir “sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida” (Brasil, 2015).

Ja na estratégia 4.18, o PNE planeja:

promover parcerias com institui¢des comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, visando a am-
pliar a oferta de formagao continuada e a produ¢io
de material didatico acessivel, assim como os ser-
vigos de acessibilidade necesséarios ao pleno acesso,
participacdo e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades ou superdotagdo matricula-
dos na rede publica de ensino (Brasil, 2014).
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Assim, observando tais estratégias em destaque com as lentes
da educagéo inclusiva, podemos ter alguns pontos de tensdes. O primei-
ro deles esta relacionado a estratégia 4.8 e a preocupagao do PNE em
garantir que o aluno com deficiéncia tenha acesso ao AEE, com sala de
recursos, materiais, tecnologias e profissionais capacitados para desen-
volver as dificuldades e habilidades dos alunos. Segundo Silva (2022),
a principal funcdo do AEE ¢ identificar as dificuldades dos alunos da
educacao especial e elaborar materiais que os auxiliem a desenvolver
habilidades e diminuir as barreiras existentes para o seu pleno desenvol-
vimento. Ainda, segundo a autora,

uma condi¢do fundamental para que o AEE cum-
pra sua fungdo, é trabalhar cooperativamente,
caso contrario, ele perde o sentido. Afirmar que a
Educagéo Especial é transversal significa assumir a
necessidade da constru¢do de uma cultura educa-
cional inclusiva, que tenha como objetivo comum
ndo deixar ninguém para trds, em que todos par-
ticipam do processo educativo (Silva, 2022, p. 82).

Dada a importancia das salas de recursos e atendimento do
aluno com deficiéncia no AEE ¢é fundamental e garantido pela legislagao
e pelo PNE que as escolas brasileiras possam oferecer isso aos alunos.
Porém, vale o questionamento: todas as unidades possuem esse material
disponivel e se os professores que atuam com esses alunos tém o conhe-
cimento e formagao necessaria para tal? Segundo Riboli e Pertuzzatti
(2025), durante a pesquisa realizada pelos autores, um dos principais
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desafios encontrados para a efetivacdo da educagio inclusiva é a falta de
recursos fisicos, tecnoldgicos e estruturais, principalmente nas salas de
AEE, além do investimento em formagdo continuada aos professores.

Outro ponto que merece grande ressalva é o que traz a estraté-
gia 4.18, que tem o objetivo de promover parcerias com outras institui-
¢oes a fim de ampliar a oferta de formagao continuada e a produgéo de
material acessivel necessarios para a educagdo do aluno com deficiéncia.
Nessa estratégia podemos compreender o termo “produ¢ao de material
acessivel” de duas maneiras. Caso esse material seja de apoio para o
desenvolvimento de novas habilidades ou que auxiliem os alunos com
deficiéncia no processo de aprendizagem como estratégias a serem adap-
tadas a educagdo regular ou como materiais do AEE, é de grande valia.
Isso porque todo material e formacio que venha a auxiliar os professores
no processo de ensino-aprendizagem dos alunos garante uma educagéo
de maior qualidade e, consequentemente, a inclusao.

Contudo, vale a ateng¢do caso os materiais sejam percebidos
como um novo curriculo aos alunos com deficiéncia. Como ja mencio-
namos, um curriculo completamente novo aos alunos publico-alvo da
educagdo inclusiva nas redes regulares de ensino continuam sendo uma
forma de exclusédo e discriminagao, mantendo-se longe no ideal de uma
educacéo para todos.

Da mesma forma, ¢ importante salientar que ao longo de todas
as estratégias presentes na Meta 4 ou nas demais metas do PNE 2014-
2024, ndo existem orientagdes sobre as possiveis adapta¢des curriculares
para a pessoa com deficiéncia com vista a uma educagio inclusiva. Como
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ja apresentado ao longo deste capitulo, o curriculo é pega chave no pro-
cesso de aprendizagem dos alunos e a sua adequada adaptagio é preceito
para uma educa¢io de fato para todos. Por isso, a falta de orientagbes
em um documento que visa a qualidade da educagio brasileira e que
tem como diretrizes a superagao das desigualdades educacionais nos faz
refletir e questionar sobre as concepgdes de inclusio que estao impostas
apenas em alguns documentos normativos e que ndo, necessariamente,
se aplicam a pratica das escolas brasileiras.

Politica Nacional de Educacéao na Perspectiva da
Educacéio Inclusiva (PNEEPEI)

Outro documento de extrema importancia para a inclusdo na
educacéo foi a Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da
Educagéo Inclusiva (PNEEPEI), publicada em 2008, pelo Ministério da
Educagio, representou um marco nas discussdes sobre o direito a educa-
¢do no Brasil. Elaborada em um contexto de forte mobiliza¢do interna-
cional pelos direitos das pessoas com deficiéncia, a politica incorporou
principios da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006), ratificada pelo Brasil em 2008 com status constitucional.

Esse periodo foi marcado por uma amplia¢do das politicas so-
ciais e pela valorizagdo do principio da inclusdo como direito humano
fundamental, orientando o Estado brasileiro a reconfigurar suas praticas
educacionais para assegurar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem
de todos os estudantes.
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De acordo com o documento, a PNEEPEI tem como objetivo
“assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢io, orientando
os sistemas de ensino para garantir o acesso ao ensino regular, com par-
ticipagao, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do en-
sino” (Brasil, 2008, p. 5). Essa formulagdo traduz um avango significativo
nas politicas publicas educacionais brasileiras, pois desloca o foco da
deficiéncia como incapacidade individual para uma concep¢éo social e
relacional da diferenca, entendendo que é o contexto escolar que deve se
reorganizar para acolher a diversidade. Tal perspectiva implicou a cria-
¢do do Atendimento Educacional Especializado (AEE), a expansido de
salas de recursos multifuncionais, a formagao continuada de professores
e o fortalecimento da articulacdo entre a educacio especial e o ensino
comum.

No entanto, como destacam Magalhdes e Nascimento (2022)
e Reis dos Anjos e Della Fonte (2021), o processo de inclusdo nio se
realiza sem contradi¢des. As praticas escolares, mesmo sob o discurso da
inclusio, ainda reproduzem dispositivos de poder e de normalizagdo que
definem o que é considerado aprendizagem legitima ou comportamento
adequado. A perspectiva foucaultiana permite compreender essas ten-
soes ao revelar como a escola, a0 mesmo tempo que amplia 0 acesso e o
direito a educagdo, também produz e regula sujeitos, operando por meio
de mecanismos sutis de disciplinamento e vigildncia (Foucault, 1975). A
incluséo, nesse sentido, pode ser vista como uma tecnologia de governo,
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que busca integrar todos os corpos ao sistema escolar, mas dentro de
padroes previamente definidos de normalidade e sucesso.

Ainda assim, a PNEEPEI representou um avango politico e
simbdlico ao propor uma ruptura com a ldgica segregadora das insti-
tuicoes especiais e ao afirmar que “a escola comum deve se constituir
como o espago privilegiado de educagao para todos os alunos” (Brasil,
2008, p. 7). Essa formulagdo marcou a consolidagio do paradigma da
educacéo inclusiva no Brasil, deslocando a fungéo social da escola de
uma perspectiva seletiva e meritocratica para outra mais democratica e
plural. Batista e Baccon (2016) observam que esse movimento implica
a produ¢ao de novas subjetividades no interior do espago escolar, exi-
gindo que professores, gestores e alunos se reconhecam como parte de
um mesmo processo educativo. Assim, a politica de 2008, apesar de seus
desafios de implementacéo, reafirma a necessidade de uma escola capaz
de reconhecer, acolher e problematizar as diferencas, abrindo espaco
para a construgdo de praticas pedagdgicas mais éticas e emancipadoras.

Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada
em 2017 para a Educa¢io Infantil e o Ensino Fundamental e, em 2018,
para o Ensino Médio, representa um marco na formula¢ao de politicas
educacionais brasileiras ao propor a definicdo de aprendizagens essen-
ciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo da Educagao
Basica (Brasil, 2017).
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Estruturada em torno de dez competéncias gerais que envol-
vem aspectos cognitivos, socioemocionais e éticos, a BNCC busca orien-
tar os sistemas de ensino para garantir equidade, qualidade e unidade
nacional na educag¢do. Cada competéncia é desdobrada em habilidades
especificas, definindo de maneira progressiva o que os estudantes de-
vem saber e ser capazes de fazer. Esse modelo curricular, ancorado em
principios de aprendizagem por competéncias, procura responder as de-
mandas contemporaneas de uma sociedade em constante transformagéo
tecnologica e cultural, enfatizando a formagao integral, a resolugao de
problemas, a colaboragdo e o pensamento critico.

No campo da educagéo inclusiva, a BNCC reafirma o compro-
misso com o direito de todos a aprendizagem, destacando a necessidade
de assegurar acessibilidade curricular, recursos pedagogicos adaptados
e praticas docentes diferenciadas que atendam a diversidade dos estu-
dantes. O documento explicita que a inclusdo ¢ um principio orientador
das praticas escolares e que a educa¢io especial deve ocorrer de forma
transversal, perpassando todas as etapas e modalidades de ensino (Brasil,
2017). Nesse sentido, a BNCC constitui um avango politico e simbolico
na consolidac¢do da perspectiva inclusiva, na medida em que reconhece a
diferenga como elemento constitutivo da educag¢ao e nao como excecao.

Contudo, diversos autores tém apontado limites e contradi¢des
no projeto curricular da BNCC. Para Silva (2014) e Moreira (2019), a
légica de competéncias tende a reduzir a complexidade do processo
educativo a mensuragao de resultados e desempenhos, reforcando uma
racionalidade técnico-instrumental e neoliberal. Essa racionalidade se

283



expressa na busca por eficiéncia, produtividade e padronizagio, deslo-
cando o foco do ensino do sujeito para os indicadores.

A BNCC pode ser compreendida como um dispositivo de go-
vernamentalidade, que regula os modos de ser, pensar e aprender dos
sujeitos escolares (Foucault, 1994). Ao definir o que é considerado “es-
sencial” a formagédo, o documento também institui fronteiras entre o que
deve ou ndo ser ensinado e aprendido, produzindo normas de conduta e
de conhecimento. Assim, embora se proponha inclusiva, a BNCC carre-
ga em sua estrutura tensionamentos entre a valorizagdo das diferencas e
a homogeneizacao das aprendizagens, reafirmando a escola como espa-
¢o tanto de emancipa¢do quanto de controle social.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora a inclusdo seja um campo de discussoes relativamente
novo das ciéncias que envolvem os processos educativos, a escola como
instituicdo demonstra em sua esséncia de fun¢ao social para e com a socie-
dade, sendo um espaco de transformagio e desenvolvimento da sociedade,
portanto aberta a ensinar e aprender com os avangos sociais. Compreender
a fungdo social da escola a partir de uma perspectiva critica permite reco-
nhecer que a institui¢do escolar ndo é apenas um espago de transmissao
de saberes, mas um dispositivo de poder e produc¢ao de subjetividades.
Sob essa 6tica, a escola cumpre simultaneamente um papel emancipador e
normalizador, sendo tensionada entre as politicas que preveem a equidade
e as praticas cotidianas que reproduzem hierarquias e exclusoes.
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Tal contradigdo, como discutido ao longo deste capitulo, evi-
dencia a necessidade de pensar as politicas de inclusdo nao apenas como
instrumentos legais, mas como praticas que reconfiguram as relagdes de
saber e poder no interior das institui¢oes educacionais.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (Brasil, 2008) representou um avango histérico ao
propor a reorienta¢ao dos sistemas de ensino para a inclusdo de todos os
estudantes, deslocando o olhar da deficiéncia para as barreiras impostas
pelo contexto. Esse movimento, fortalecido pela BNCC (Brasil, 2017) e
pelo PNE (Brasil, 2014), buscou reafirmar a educa¢ao como direito e
promover praticas pedagdgicas que garantam o acesso, a permanéncia e
a aprendizagem dos alunos publico-alvo da educagio especial.

Entretanto, a materializagdo dessa inclusdo ainda encontra
entraves estruturais, pedagdgicos e formativos, demonstrando que o dis-
curso da inclusio precisa ser constantemente acompanhado de politicas
efetivas e de transformagdes nas culturas escolares.

Por fim, a consolidac¢io de uma educacio verdadeiramente in-
clusiva requer que a escola se assuma como espago de diferenca, didlogo e
construgdo coletiva, rompendo com préticas que reforcam a segregacio e
a homogeneizagio. E possivel compreender a inclusdo ndo apenas como
integracao de corpos distintos, mas como possibilidade de reinventar
o proprio modo de funcionamento da escola e de produgao do saber.
Assim, mais do que adaptar curriculos e criar leis, o desafio contempo-
raneo consiste em transformar a escola em um campo ético e politico de
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reconhecimento da diversidade humana, reafirmando a educagdo como
pratica de liberdade, autonomia, emancipagéo e justica social.
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