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RESUMO: O presente estudo analisa os efeitos da Reforma Tributaria sobre os
incentivos fiscais estaduais, tomando como base uma industria de grande porte
optante pelo regime de tributagdo do Lucro Real, com filiais nos estados de
Pernambuco, Goias e Espirito Santo. A pesquisa tem por objetivo geral avaliar o
impacto da nova estrutura tributaria, proposta pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025, sobre a carga fiscal
efetiva de uma empresa beneficiaria de regimes especiais do ICMS, considerando os
programas Prodepe, Compete-ES e a reducdo da base de calculo em Goias.
Metodologicamente, caracteriza-se como pesquisa qualitativa, de natureza descritiva
e comparativa, desenvolvida por meio de estudo de caso, com suporte em pesquisa
bibliografica e documental. Os dados foram obtidos a partir dos livros fiscais e das
apuracgdes de ICMS, PIS e COFINS referentes ao ultimo trimestre de 2024, sendo
projetados conforme as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS. Os resultados
demonstraram que a substituicdo dos tributos atuais pelos novos tributos sobre bens
e servigos pode reduzir significativamente a carga tributaria da filial de Pernambuco,
manter-se praticamente neutra na unidade de Goias e aumentar de forma expressiva
na filial do Espirito Santo, evidenciando que os impactos da Reforma variam conforme
o perfil operacional e o tipo de incentivo vigente em cada estado. Conclui-se que a
Reforma Tributaria, embora represente um avango em termos de simplificacdo e
neutralidade fiscal, tende a redefinir o equilibrio competitivo entre os estados, impondo
novos desafios a gestao tributaria empresarial.

PALAVRAS - CHAVE: ICMS. Planejamento tributario. IBS. CBS. Guerra Fiscal.
Carga tributaria.

AREA TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade Tributaria

1 INTRODUGAO

O Brasil possui uma complexa legislagéo tributaria e € conhecido como um
dos paises com a maior carga de tributos. Essa alta carga tributaria sobrecarrega as
empresas, ao passo que sua complexidade se torna um obstaculo significativo para o
avango econdmico, prejudicando a inovagao e o dinamismo do mercado. O excesso
de tributos, com regras distintas em cada estado e municipio, gera inseguranga
juridica, eleva os custos de conformidade e, frequentemente, desestimula
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investimentos (Sousa; Moura, 2024). Nesse contexto, a proposta da Reforma
Tributaria brasileira surge como uma alternativa para simplificar o sistema, unificar
tributos e mitigar os efeitos negativos do modelo atualmente vigente.

Entre os elementos centrais desse debate, destaca-se a concessao de
incentivos fiscais estaduais, como reducdes de base de calculo do ICMS e créditos
presumidos, que historicamente tém sido utilizados como instrumentos para promover
a industrializacdo em regides menos desenvolvidas (Prado; Cavalcanti, 2000). Tais
beneficios contribuiram para o desenvolvimento de diversas regides, atraindo
industrias, gerando empregos e desenvolvendo a economia local. Contudo, com a
implementagdo da Reforma Tributaria, espera-se um redesenho profundo desses
mecanismos, trazendo potenciais impactos a competitividade e a sustentabilidade das
empresas beneficiadas.

Nesse cenario, o setor industrial desempenha papel de destaque na economia
brasileira. De acordo com dados da Confederac&o Nacional da Industria — CNI (2024),
a industria responde por aproximadamente 25% do PIB nacional. Além disso, exerce
efeito multiplicador sobre outras atividades econbmicas, contribuindo
significativamente na arrecadacao tributaria, na geracdo de empregos e na inovagao
tecnolégica no pais. Com o novo cenario planejado pela Reforma Tributaria, a
alteracao nos incentivos fiscais pode gerar incertezas significativas quanto a carga
tributaria efetiva, a competitividade e a sustentabilidade das empresas beneficiadas,
evidenciando a necessidade de uma analise detalhada dos impactos concretos dessa
reforma sobre o setor.

Diante destas circunstancias, surge a questdao de pesquisa: de que forma a
Reforma Tributaria impactara na tributacdo de uma empresa do ramo de esquadrias
optante pelo Lucro Real, beneficiaria de incentivos fiscais estaduais?

A partir deste questionamento, surge como objetivo geral analisar o impacto
da tributacdo em uma empresa optante pelo Lucro Real, beneficiaria de incentivos
fiscais estaduais, identificando os reflexos da aplicagao da aliquota de referéncia da
Reforma Tributaria.

Para alcancgar tal objetivo, s&o elencados os objetivos especificos a seguir:
levantar a legislagdo do ICMS, quanto aos beneficios fiscais dos estados de
Pernambuco, Goias e Espirito Santo; Calcular a carga tributaria atual, considerando
ICMS, PIS e COFINS, no regime de Lucro Real, com os respectivos incentivos fiscais;
Projetar a carga tributaria apds a implementagao da aliquota de referéncia prevista na
Reforma Tributaria e comparar os cenarios antes e apds Reforma Tributaria,
evidenciando variacdes percentuais absolutas.

Este estudo se justifica, pois do ponto de vista tedrico percebe-se a relevancia
e atualidade do assunto, visto que a Reforma Tributaria afeta diretamente o cenario
econdmico e politico nacional. A proposta é avaliar de que forma a nova estrutura
tributaria podera afetar a carga fiscal efetiva da empresa, contribuindo assim para o
debate a respeito das consequéncias praticas da reforma sobre o setor produtivo
brasileiro. No aspecto pratico, o estudo fornece subsidios para a atuagao de gestores
publicos e formuladores de politicas, ao identificar os principais desafios e
oportunidades decorrentes da Reforma. Por fim, sob a perspectiva social, destaca-se
a importancia da simplificacdo do sistema tributario para a promocéao da justica fiscal
e diminuic&o das disparidades regionais.

A proxima secgao apresenta a fundamentagéao tedrica que sustenta a analise
dos impactos da Reforma Tributaria sobre os incentivos fiscais estaduais,
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contemplando inicialmente o sistema tributario brasileiro vigente, suas limitagdes e
desafios estruturais, bem como a necessidade de sua reformulacéo.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

O Brasil adota o federalismo como forma de organizagdo do Estado, o que
significa que o poder ndo esta centralizado em um unico governo, mas distribuido
entre diferentes esferas: Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios. Em prol da
descentralizagao politica, os estados se uniram para formar um estado Federal, regido
por uma Constituicdo. No sistema federativo, cada esfera de governo possui
autonomia relativa para legislar e administrar questdes de seu interesse, contando
com poder de decisdo e fontes proprias de arrecadacéo tributaria (Oliveira, 1999).

O sistema tributario, no federalismo fiscal, deve ser organizado de modo a
dividir as receitas publicas entre as diversas esferas de governo, assegurando os
recursos necessarios para atender as suas demandas (Oliveira, 1999). Contudo, na
pratica, o sistema ftributario brasileiro apresenta-se extremamente complexo,
abrangendo diversas espécies de tributos com fungbes e formas de arrecadacéao
distintas.

Segundo o Supremo Tribunal Federal (2019), destacam-se cinco espécies
tributarias: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicdes especiais e
empréstimos compulsorios. Cada uma dessas espécies possui regras proprias de
arrecadagao e destinagao, formando a base do sistema tributario nacional (Neto,
2019). Conforme afirma Oliveira (2023), um bom sistema tributario é essencial para o
funcionamento eficiente e justo da economia, garantindo recursos ao governo e
promovendo a redistribuicdo de renda. Porém, essa diversidade de tributos,
distribuida entre Unido, Estados e Municipios, somada as regras distintas em cada
esfera, resulta em uma carga tributaria elevada, aumentando custos operacionais e
tornando o sistema tributario brasileiro disfuncional (Oliveira, 2023).

Compreendido o funcionamento e a estrutura complexa do atual sistema
tributario nacional, torna-se pertinente analisar como esse modelo se reflete na pratica
das organizagdes, especialmente no que diz respeito aos regimes de apuragao e a
composi¢cado da carga fiscal suportada pelas empresas. Diante disso, destaca-se o
regime do Lucro Real, selecionado como foco deste estudo por sua relevancia entre
as empresas de maior porte e por permitir uma avaliagdo mais precisa dos efeitos da
Reforma Tributaria sobre a carga tributaria efetiva.

2.1.1 Carga Tributaria Incidente no Lucro Real

O Lucro Real constitui um dos trés regimes tributarios vigentes no Brasil,
sendo sua adocg¢ao determinada tanto por critérios de faturamento quanto por
particularidades inerentes ao setor de atuacdo. O Artigo 14 da Lei n°® 9.718/1998
estabelece as situagdes em que sua aplicagao é obrigatdria, tais como: empresas cuja
receita total no ano-calendario seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00, ou
proporcional quando inferior a doze meses, aquelas que aufiram lucros, rendimentos
ou ganhos de capital oriundos do exterior, e as que, quando autorizadas pela
legislagao tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos a isengéo ou a redugao
do imposto.
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Conforme o Decreto n° 9.580/2018, no regime do Lucro Real, o valor a ser
tributado é apurado a partir do lucro liquido contabil da empresa, ajustado mediante
adicoes, exclusdes e compensagdes previstas na legislacdo. Dessa forma, obtém-se
o Lucro Real, que serve como base de calculo para o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), a aliquota de 15%, e para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), no percentual de 9%.

No que se refere a apuragao de contribui¢cdes, o Lucro Real adota o regime
nao cumulativo para o Programa de Integragao Social (PIS) e para a Contribui¢ao para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o que significa que esses tributos
sao calculados sobre a receita bruta da empresa, aplicando-se aliquotas de 1,65%
para o PIS e 7,6% para a COFINS, com possibilidade de aproveitamento de créditos
fiscais. Dessa forma, a empresa pode deduzir do valor devido determinados gastos
vinculados a sua atividade, como dos insumos utilizados na producéo.

O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), embora n&o
integre a base de calculo do IRPJ e da CSLL, possui papel estratégico no
planejamento tributario do Lucro Real. No regime n&do cumulativo de PIS e COFINS,
o ICMS destacado na nota fiscal é deduzido da receita bruta, evitando que seja
tributado indiretamente. A apuragao do ICMS requer atencao detalhada as operacdes
da empresa, uma vez que cada Estado define suas aliquotas, beneficios e regras
proprias. O valor a recolher é calculado a partir da diferenca entre o ICMS devido
sobre as vendas e o crédito referente as aquisicbes de mercadorias, exigindo o
registro preciso de entradas e saidas e a apuragao mensal das operacgdes.

Além da carga tributaria decorrente dos tributos federais e estaduais
incidentes sobre o Lucro Real, é fundamental compreender o papel dos incentivos
fiscais estaduais, especialmente no ambito do ICMS, os quais se mostram
determinantes para o equilibrio competitivo entre as empresas e para o fomento do
desenvolvimento regional.

2.1.2 Incentivos Fiscais do ICMS

O ICMS foi criado com a Constituicado de 1988, substituindo o antigo ICM
(Imposto Sobre Circulagédo de Mercadorias). Da forma como estruturado atualmente,
€ um tributo essencial para os estados, mas sua complexidade e as inumeras
excegdes tornaram-no disfuncional ao longo do tempo. Na visdo de Machado (2020),
a multiplicidade e complexidade das legislagcdes estaduais e a falta de uniformidade
nacional sao fatores que contribuem para a criacdo de um cenario de competitividade
entre os estados do territorio brasileiro. Dentre as estratégias adotadas pelos entes
federativos, esta a concessao de incentivos fiscais, tais como: isenc¢des, diferimentos,
reducoes das aliquotas, créditos presumidos, dentre outras contrapartidas ofertadas.

As politicas de concesséao de incentivos fiscais tém como principio influenciar
0 processo de decisao sobre a localizac&o da instituicao privada, assim, as empresas
deixam de analisar somente outros fatores determinantes de natureza muito mais
ampla, como relativos ao vetor basico de custos, as condigbes de infraestrutura,
distancia dos mercados, etc (Prado; Cavalcanti, 2000). Os incentivos fiscais tornam
algumas areas mais competitivas e atraentes para grandes empresas, além de
promover a geragao de empregos e a melhoria na qualidade de vida das populagbes
locais. No entanto, estes beneficios causaram um clima ndo cooperativo e
concorrencial entre os estados, resultando na “guerra fiscal” e impactando
economicamente e socialmente.
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A “guerra fiscal” entre os estados brasileiros, caracterizada pela concessao de
beneficios fiscais para atrair investimentos, visa impulsionar o desenvolvimento
regional, mas, gera distorcbes econémicas, prejudica a arrecadacao de tributos e
acentua as desigualdades entre os estados. Conforme ressalta Prado e Cavalcanti
(2000), os entes governamentais acabam envolvidos em uma competicdo entre si,
caracterizada pela oferta de beneficios fiscais, resultando em um “leildo de incentivos”,
no qual as empresas buscam maximizar as vantagens fiscais obtidas. Sob o ponto de
vista de Abraham (2018), nessa disputa, beneficiam-se os estados mais
desenvolvidos, que possuem melhores condigdes de localizagdo, além de um maior
viés financeiro e politico, uma vez que sdo os mais capazes de oferecer melhores
beneficios e suportar por mais tempo as renuncias fiscais.

Diante desse cenario de competitividade fiscal entre os entes federativos,
torna-se pertinente analisar como determinados estados brasileiros aplicam suas
politicas tributarias e incentivos relacionados ao ICMS. Assim, foram levantadas as
particularidades da tributacdo e dos beneficios fiscais nos estados de Santa Catarina,
Goias, Espirito Santo e Pernambuco, a fim de compreender seus impactos
econdmicos e regionais.

2.1.2.1 Tributagdo do ICMS em Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina, a aliquota interna do ICMS ¢é de 17%, contudo,
sua aplicagao varia conforme o tipo de operagao. Nas operacgdes destinadas a uso e
consumo ou imobilizado pelo adquirente, bem como nas realizadas para nao
contribuintes, aplica-se a aliquota integral de 17%. Ja nas operagdes internas entre
contribuintes e em setores especificos, aplica-se a aliquota reduzida de 12%,
conforme previsto no Artigo 26 do Regulamento do ICMS de SC.

Para as aquisicbes de mercadorias provenientes de industrias internas
optantes pelo Simples Nacional, € concedido um crédito presumido de 7%. Esse
beneficio, vigente desde 1° de janeiro de 2009, é facultativo ao contribuinte adquirente
e pode ser utilizado em substituicido ao crédito de ICMS informado nos dados
adicionais pela empresa optante pelo Simples Nacional, conforme disciplina o Artigo
15, Anexo Il do RICMS-SC/01.

Além disso, o Estado de Santa Catarina dispde de regimes especiais
denominados Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTDs), criados para incentivar
investimentos e fortalecer a atividade econémica local, especialmente nas operacoes
de importagdo. O governo estadual estabelece TTDs do ICMS voltados aos
empreendimentos considerados de relevante interesse socioeconémico, alguns
desses tratamentos, contudo, sdo concedidos apenas mediante a apresentacao de
projeto de instalagao ou expansao do empreendimento solicitante (SEFAZ/SC, 2025).

Dessa forma, observa-se que a politica tributaria catarinense privilegia setores
industriais e de importacdo, com foco ao desenvolvimento econémico regional. Em
contrapartida, o Estado do Espirito Santo destaca-se pela implementagdo de
programas voltados ao setor atacadista, como o Compete-ES.

2.1.2.2 Compete Atacadista — Espirito Santo

O Estado do Espirito Santo, por meio da Lei n°® 10.568/2016, instituiu o
Programa de Desenvolvimento e Prote¢do a Economia do Estado do Espirito Santo
(Compete-ES), que prevé medidas e estratégias de apoio aos diversos setores da

9
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economia estadual. O programa tem como objetivo principal garantir a competitividade
das empresas capixabas e assegurar sua participacdo no mercado, especialmente
diante dos incentivos fiscais oferecidos por outros estados (SEDES, 2025). Entre os
setores contemplados, o comércio atacadista se destaca como um dos principais.

O Compete Atacadista consiste em um regime diferenciado de tributagao para
o setor de comércio atacadista, e tem por objetivo reduzir a carga tributaria da
exigéncia do ICMS nas operagdes interestaduais, destinadas a comercializagdo ou a
industrializagdo. Dessa forma, fica concedido crédito presumido nas saidas
interestaduais, de forma que a carga tributaria efetiva resulte no percentual de 1,1%,
conforme determina o Artigo 16 da Lei n° 10.568/2016.

Ademais, o § 2° do Artigo 16 estabelece que o crédito referente a aquisicao
das mercadorias utilizadas nas operacdes beneficiadas fica limitado ao percentual de
7%, sendo vedado aproveitamento de quaisquer outros créditos. O Estado também
institui que para fruicao de incentivos e beneficios fiscais do Compete-ES, a empresa
recolha para o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal do Estado do Espirito Santo
(FEEF), o percentual de 3,5% sobre montante do imposto devido com o incentivo,
conforme regula o Artigo 4°, inciso I, da Lei n® 10.630/2017.

Diante dessas medidas, verifica-se que o estado do Espirito Santo adota uma
politica de incentivos voltada a competitividade do setor atacadista e a atracédo de
investimentos. De forma analoga, o Estado de Pernambuco também conta com um
programa de fomento econdmico, direcionado ao fortalecimento da atividade industrial
e ao estimulo do desenvolvimento regional.

2.1.2.3 Prodepe - Pernambuco

Com o intuito de fomentar investimentos no Estado de Pernambuco, por meio
da Lei n° 11.675/1999, o Governo Pernambucano instituiu o Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (Prodepe), que oferece incentivos fiscais
as industrias, centrais de distribuicdo e importadoras atacadistas. Podem participar do
programa empresas que possuam sede ou filial no estado e estejam regularmente
cadastradas no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco (Cacepe).

A concessao dos incentivos fiscais pelo Prodepe ocorre por meio de decreto
especifico do Poder Executivo para cada empresa habilitada, apds a verificagdo de
sua prévia qualificacdo. Para as industrias, o incentivo é aplicado por meio de créditos
presumidos de ICMS, que variam de 47,5% a 95% (ADEPE, 2025). Essa variagao
decorre dos critérios do programa, que consideram fatores como localizagdo do
empreendimento, porte do investimento, setor industrial e o tipo de projeto, como
implantagéo e ampliacao (ADEPE, 2025).

Para os agrupamentos industriais enquadrados como prioritarios, listados no
Artigo 4° do Decreto n° 21.959/1999, fica concedido crédito presumido de ICMS
corresponde a 75% do imposto devido pelo contribuinte em cada periodo fiscal,
conforme determina o Artigo 5°, inciso Il.

O Programa também prevé que os contribuintes beneficiados recolham a AD
DIPER, a titulo de taxa de administracao, valor correspondente a 2% do beneficio
utilizado, conforme § 9°, Artigo 5° do Decreto n° 21.959/1999.

Outrossim, por meio da Lei n°15.865/2016, o Governo instituiu o Fundo de
Equilibrio Fiscal (FEEF), requerendo o depdsito do montante calculado mediante a
aplicacao de percentuais sobre o valor do respectivo incentivo ou beneficio utilizado
em cada periodo fiscal de apuragcédo do imposto.

10
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Em complemento as politicas de incentivo fiscal adotadas em Pernambuco,
observa-se que outros estados brasileiros implementam mecanismos distintos para
estimular investimentos e fortalecer setores estratégicos da economia. Nesse
contexto, o Estado de Goias destaca-se por adotar a reducéo da base de calculo do
ICMS como instrumento de incentivo, buscando ampliar a competitividade das
empresas locais.

2.1.2.4 Reducgao da Base de Calculo do ICMS em Goias

No Estado de Goias, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento
econdmico, industrias e comerciantes atacadistas contam com o beneficio fiscal da
reducao da base de calculo do ICMS. Esse incentivo, regulamentado pelo Artigo 8°, §
2° do Anexo IX do Regulamento do ICMS de Goias, aplica-se as operagdes internas
destinadas a construcéo civil, e, dessa forma, diminuem a base sobre a qual incide o
imposto, resultando em uma aplicagao sobre o valor da operagao do equivalente ao
percentual de 10% para o contribuinte industrial ou de 11% para o comerciante
atacadista. Ademais, a legislacao estabelece que esta redugao se aplica nas saidas
internas que destine mercadoria para comercializagcédo, producao ou industrializagao,
ficando mantido o crédito.

Entretanto, a fruicdo deste beneficio fiscal esta condicionada ao recolhimento
em favor do Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias (Protege Goias), no
percentual de 15% da diferenga entre o valor do imposto calculado com aplicagédo da
tributacao integral e o calculado com utilizagao de beneficio fiscal, conforme previsto
no Artigo 1°, §3°, inciso I, alinea "b", do Anexo IX do RCTE/GO.

A analise dos incentivos fiscais estaduais evidencia a diversidade de
mecanismos adotados para estimular o desenvolvimento regional, mas também revela
a origem de disputas tributarias entre os entes federados. Nesse contexto, a Reforma
Tributaria surge como resposta a necessidade de harmonizacéo e simplificacdo do
sistema, buscando mitigar as desigualdades e eliminar a chamada “guerra fiscal’.

2.2 A REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA E SEUS OBJETIVOS

A reforma tributaria brasileira tem sido pauta recorrente nas discussbes sobre
a modernizagao do sistema fiscal do pais. O sistema tributario brasileiro, caracterizado
por sua estrutura complexa e elevada carga tributaria, tem sido amplamente criticado
por diversos setores da sociedade, que destacam a urgéncia de reformas
significativas para tornar o modelo mais simplificado, eficiente e equitativo Guerra,
2024). Nesse contexto, a nova reforma surge com o intuito de simplificar a cobranga
de impostos, aumentar a transparéncia e promover maior justica fiscal.

O ano de 2023 foi um marco importante para o Brasil, com a aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 45/2019 pelo Congresso Nacional e,
posteriormente, a promulgagcdo da Emenda Constitucional n® 132, em 20 de dezembro
de 2023. Esse processo deu inicio a uma histérica reestruturagcéo do sistema tributario
nacional. Com a publicacédo da Lei Complementar n°® 214/2025, em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023, houve o inicio do
processo de unificagcao dos tributos.

De acordo com Appy (2023) a reestruturagao fiscal consiste na integragao de
varios tributos em um modelo unificado de arrecadacdo, com o propdsito de
racionalizar o sistema tributario, mitigar os custos de conformidade para os
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contribuintes e aprimorar a eficiéncia na gestdao e no recolhimento das receitas
publicas. O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) corresponde a consolidagado de
diferentes tributos em um unico sistema. Nesse formato, o imposto incide em cada
fase da cadeia produtiva, proporcionalmente ao valor que foi agregado ao bem ou
servigo. No caso brasileiro, o modelo adotado sera o do IVA dual, pois ele sera dividido
em dois tributos (Oliveira, 2023).

As propostas, nessa linha de raciocinio, possuem o intuito em comum de
unificagdo dos tributos incidentes sobre o consumo, além da facilitagdo da gestao
fiscal, do combate a “guerra fiscal” e ao fenbmeno da bitributagcdo, bem como a
garantia da observancia da regra da tributagdo no destino (Oliveira, 2023). Ademais,
as propostas preveem a implementagao de uma legislagao tributaria padronizada,
com uma base de incidéncia ampla, que abrange todos os bens e servigos,
pressupondo a cobranga do tributo segundo o principio do destino, 0 que ajuda a
eliminar a competicéo fiscal entre os diferentes entes federativos (Harzheim, 2024).

2.2.1 Principios e Diretrizes da Reforma Tributaria

Como explica Souza (2018), o atual sistema de tributagdo brasileiro sobre o
consumo, € composto pela incidéncia de cinco tributos distintos: o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), a Contribuigdo para o
Programa de Integracédo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins). Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
132/2023, e a publicagdo da Lei Complementar n°® 214/2025 o pais iniciou a transicao
para um novo modelo tributario, nesse contexto, foram criados novos tributos: o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e
o Imposto Seletivo (IS).

O novo texto legal estabelece as principais regras que regerao esses tributos,
introduzindo ainda novos principios e normas de transi¢cao para garantir a adaptacao
ao novo sistema. A legislagdo define a CBS como tributo federal, que substitui o PIS
e a Cofins, o IBS, gerido conjuntamente por estados e municipios, como sucessor do
ICMS e do ISS, e o IS, de competéncia federal, destinado a substituir parte da
arrecadacao do IPI e a incidir sobre produtos que causem danos a saude e ao meio
ambiente.

Quadro 01 - Tributos atuais e Novos impostos instituidos pela Reforma Tributaria

PIS
FEDERAL COFINS ete
IPI IS
. ICMS
ESTADOS/DF E MUNICIPIOS 1SS IBS

Fonte: Adaptado pelo autor, Receita Federal (2025).

Em suma, o IBS e a CBS terdo as mesmas regras, sendo estruturados com
base no principio da neutralidade, que busca impedir que esses tributos influenciem
as preferéncias ou decisdes de consumo. Para que esse objetivo seja alcangado, esta
prevista a eliminagao de regimes diferenciados, bem como a adog¢ao de uma base de
incidéncia ampla e mecanismos amplos de apropriagao de créditos. Outrossim, ambos
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tributos serdao nao cumulativos, compensando-se o tributo devido com o montante ja
pago (Harzheim, 2024).

Conforme o Artigo 145, §3°, da CRFB/1988, acrescido pela EC n° 132/2023,
0 objetivo central da reforma tributaria consiste na simplificagdo do sistema fiscal e na
promogao da justica tributaria. A autorizagao para instituir a CBS e o IBS com um
leque extenso de hipdteses de incidéncia resulta, consequentemente, em bases de
calculo igualmente amplas, que poderao englobar o valor das transag¢des envolvendo
bens e servigos, incluindo direito e bens, tanto materiais quanto imateriais. Nos
quadros 02 e 03 sao apresentadas as operagdes onerosas e nao onerosas, na qual
devem incidir os novos tributos.

Quadro 02 - Hipoteses de incidéncia — Operacdes onerosas

Bens Servigos
. Moveis, imoveis, materiais e Demais operagdes que nao
Materialidade . T .
imateriais. sejam enquadradas como bens.

Entrega ou disponibilizagdo do bem
material, Institui¢cdo, transferéncia, Prestagéo ou disponibilizagdo do

cessao, concessao, licenciamento e servico.
disponibilizacdo de bem imaterial.

Fonte: Adaptado pelo autor, Artigo 4°, Lei Complementar n° 214/2025.

Momento da ocorréncia

Quadro 03 - Hipoteses de incidéncia — Operagcdes ndo onerosas
Operagées ndao onerosas
Fornecimento nao oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos;

Fornecimento de brindes e bonificagdes;

Transmissao, pelo contribuinte, para sdcio ou acionista que nao seja contribuinte no regime regular,
por devolugao de capital, dividendos in natura ou de outra forma, de bens cuja aquisigdo tenham
permitido a apropriagédo de créditos pelo contribuinte, inclusive na produgao

Demais fornecimentos n&o onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos por
contribuinte a parte relacionada

Fonte: Adaptado pelo autor, Artigo 4°, Lei Complementar n° 214/2025.

No que tange as aliquotas, a estimativa é que a aliquota final da CBS e do
IBS seja em torno de 26,5% no total, sendo 17,7% de IBS e 8,8% para a CBS (Agéncia
Senado, 2025). O IBS consistird na combinagdo de uma aliquota municipal e outra
estadual, definidas pelo Legislativo de cada esfera, respeitando determinadas normas.
Atualmente, a cobranga dos tributos ocorre de maneira mista, tanto na origem quanto
no destino. Com o IVA dual, a tributacdo sera feita exclusivamente no destino,
representando uma mudanga significativa em relagdo ao modelo vigente, conforme
determina o Artigo 15 da Lei Complementar n® 214/2025.

2.2.2 O Potencial da Reforma para Mitigar a Guerra Fiscal

Ao analisar os possiveis fatores que contribuirdo para combater o fenédmeno
da "guerra fiscal", destaca-se o principio a neutralidade aplicados ao IBS e a CBS.
Conforme Gongalves (2024), um imposto é considerado neutro quando sua presenga
nao interfere nas escolhas dos agentes econdmicos. Isso significa que as empresas
nao se veem motivadas a mudar seus processos embasadas na reducédo do impacto
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na tributagdo. Assim, esse tipo de tributo permite a arrecadacao de recursos publicos
sem causar beneficio de algumas regiées em detrimento de outras (Gongalves, 2024).

Além disso, a Reforma estabelece que a tributagcéo sera realizada no local de
consumo dos produtos e servigos, conforme delimita o Artigo 11 da Lei Complementar
n°214/2025. Segundo Harzheim (2024), essa modificagdo extinguira a pratica de
concessao de incentivos fiscais pelos estados de origem com a finalidade de atrair
investimentos, e, teoricamente, resolvera um dos principais obstaculos da guerra
fiscal. Assim, o montante dos tributos pagos deixara de ser acumulado no estado
produtor e sera deslocado para o estado destino, promovendo uma distribuicdo de
renda mais equitativa.

Outrossim, com o objetivo de garantir que os estados mantenham sua
capacidade de investimento nos estados, a reforma institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), a fim de atenuar as disparidades econémicas e
sociais entre as unidades federativas. O FNDR contara com aportes provenientes da
Uniao, que serao repassados aos estados (Agéncia Senado, 2023).

Contudo, embora o novo modelo proposto pela Reforma Tributaria apresente
potencial para mitigar a guerra fiscal e promover maior equilibrio federativo, sua efetiva
concretizacdo depende de uma implementacdo bem estruturada e coordenada entre
os entes federativos. Dessa forma, torna-se essencial analisar os principais desafios
e oportunidades associados a aplicagao gradual do novo sistema tributario.

2.3 DESAFIOS E OPORTUNIDADES DA REFORMA TRIBUTARIA

Conforme a Lei Complementar n° 214/2025, a implementagdo da Reforma
Tributaria esta prevista para acontecer de forma gradativa. A transicao parao IBS e a
CBS ocorrera entre 2026 e 2033, conforme detalhado no quadro 04:

Quadro 04 — Transicao do IBS e da CBS de 2026 a 2023
Ano Transigao
2026 Ano teste da CBS, a aliquota de 0,9%, e do IBS, a aliquota de 0,1%,
compensaveis com PIS/Cofins e com outros tributos federais.
Cobranga da CBS e extingao do PIS e da Cofins; Redugéo a zero das
aliquotas do IPI (exceto ZFM); Instituicdo do Imposto Seletivo;
Transicao ICMS e do ISS para o IBS via aumento gradual da aliquota do IBS
e reducédo gradual das aliquotas do ICMS e do ISS:
- 10% em 2029
2029 a 2032 - 20% em 2030
- 30% em 2031
-40% em 2032
- 100% em 2033

2033 Vigéncia integral do novo modelo e extingao do ICMS, do ISS e do IPI
Fonte: Adaptado pelo autor, Receita Federal e Ministério da Fazenda (2023).

2027 e 2028

Este processo de transicdo exige coordenagao entre os entes federativos,
podendo gerar resisténcias e conflitos de interesse (Gongalves, 2024). Para viabilizar
a implementacéao, o PL n°108/2024 propde a criacdo de um Comité Gestor, formado
por representantes estaduais e municipais, com a fungéo de garantir a gestao eficiente
do novo modelo e a justa reparticdo das receitas (Agéncia Senado, 2025).

Contudo, persiste a complexidade de assegurar que a centralizagdo da
arrecadagao do IBS nao prejudique a autonomia fiscal de estados e municipios, uma
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vez que estes passarao a depender de repasses financeiros, o que pode limitar sua
capacidade de gestédo (Queiroz; Vidal; Wink, 2024).

A transigao para o novo sistema tributario exigira mudangas legislativas em
todos os niveis e adaptacdes pelas empresas, devido a convivéncia temporaria de
dois sistemas. Além disso, embora o fim da guerra fiscal represente progresso, a
Reforma deve ser complementada por medidas que promovam justica fiscal, reduzam
encargos e aumentem a eficiéncia do sistema (Gongalves, 2024).

Ao mesmo tempo, a Reforma Tributaria representa oportunidades relevantes
para o pais. Com a padronizagao da tributagdo sobre o consumo, ha a perspectiva de
encerramento da guerra fiscal, promovendo uma concorréncia mais equilibrada entre
estados e municipios e incentivando a atragdo de investimentos (Guerra, 2024). A
unificagao dos tributos também contribui para a simplificacdo das obrigagdes fiscais,
reduzindo custos de conformidade.

Segundo Souza (2018), outro ponto importante é o carater ndo cumulativo da
tributacao. Tributos cumulativos, ao incidirem ao longo das etapas da cadeia produtiva
e de comercializacdo, acabam sendo incorporados ao custo final de bens e servicos,
gerando efeito em cascata e encarecendo-os. A cumulatividade dos tributos indiretos
no sistema atual € um dos principais entraves, tornando o modelo complexo e oneroso
(Souza, 2018).

Diante desses aspectos, a proxima secdo descreve os procedimentos
metodoldgicos adotados para analisar empiricamente os impactos da Reforma
Tributaria sobre a carga tributaria de uma empresa optante pelo Lucro Real e
beneficiaria de incentivos fiscais estaduais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater descritivo e comparativo,
uma vez que busca compreender e analisar os impactos da Reforma Tributaria sobre
a carga fiscal de uma empresa optante pelo Lucro Real, sem interferir no fenbmeno
estudado. Para tanto, utiliza-se o método de estudo de caso, associado as técnicas
de pesquisa bibliografica e documental.

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, pois conforme Jordan (2018),
esse tipo de € adequado quando se pretende compreender a ldgica interna dos
fendbmenos sociais, priorizando a analise de motivagdes e valores atribuidos pelos
participantes.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é classificada como descritiva e
comparativa. Segundo Cooper e Schindler (2016), a pesquisa descritiva tem como
objetivo observar, registrar e analisar fenbmenos sem interferir neles. Sob essa ética,
a presente pesquisa descreve as caracteristicas do sistema tributario atual e compara
0s cenarios antes e apos a implementacao da Reforma Tributaria, permitindo avaliar
seus impactos esperados.

No que se refere as estratégias metodoldgicas, trata-se de um estudo de caso,
por analisar em profundidade uma empresa especifica optante pelo Lucro Real,
beneficiaria de incentivos fiscais estaduais, possibilitando compreender os efeitos da
Reforma Tributaria em um contexto real. Ademais, o estudo inclui as abordagens
bibliografica e documental, com o propésito de fundamentar teoricamente a analise e
examinar fontes primarias relevantes. Conforme Gomes (2013), a pesquisa
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bibliografica €& essencial para a construcdo do referencial tedrico e para o
aprofundamento do conhecimento sobre o tema a partir de autores renomados. Ja a
pesquisa documental, segundo Marconi e Lakatos (2017), busca reunir documentos,
leis, decretos e relatérios que contenham informagdes pertinentes ao fendmeno
investigado. Ambas as estratégias se complementam e conferem maior profundidade
a analise desenvolvida.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A coleta de dados desta pesquisa baseia-se nos livros fiscais de entradas e
saidas de uma empresa de grande porte do setor de esquadrias, optante pelo regime
de tributacdo do Lucro Real, bem como nas apuracgdes de ICMS, PIS e COFINS e
demais registros fiscais referentes ao ultimo trimestre de 2024. A principal atividade
da empresa esta vinculada ao NCM “7610.10.00 - portas, janelas e alizares”, o qual
nao esta sujeito a tributacao do IPI.

A organizagao possui sede em Santa Catarina e filiais em Pernambuco, Goias
e Espirito Santo, sendo beneficiaria de incentivos fiscais relevantes, como o Prodepe,
o Compete Atacadista e a reducido da base de calculo do ICMS em Goias. A filial
pernambucana é produtiva, enquanto as unidades de Goias e Espirito Santo atuam
como centros de distribuicdo, operando no modelo “cross docking”, no qual as
mercadorias sao recebidas, separadas conforme os pedidos e imediatamente
destinadas ao transporte para o cliente final.

A escolha da empresa justifica-se por sua atuagao interestadual e pela
utilizacao de diferentes regimes fiscais, o que a torna representativa para o estudo
comparativo. O periodo analisado, o ultimo trimestre de 2024, foi selecionado por
reunir dados atualizados e consolidados, além de refletir um intervalo estavel, sem
variacoes significativas de sazonalidade, o que contribui para uma analise mais fiel do
desempenho da empresa.

A anadlise dos dados foi realizada mediante a comparagao entre a carga
tributaria atual, composta por ICMS, PIS e COFINS, e a projegao calculada com base
na aliquota de referéncia prevista na Reforma Tributaria. Serao aplicadas férmulas de
calculo da carga efetiva e da variagado percentual, a fim de mensurar as diferengas
entre os cenarios e identificar eventuais alteracbes no nivel de tributacdo. Os
resultados serdo organizados em tabelas comparativas e interpretados a luz da
legislacao vigente e das diretrizes da Emenda Constitucional n® 132/2023.

O estudo contempla o levantamento da legislagdo e dos incentivos fiscais
vigentes nos estados de Pernambuco, Espirito Santo e Goias, o calculo da carga
tributaria atual e a projecao dos valores conforme a aliquota de referéncia da Reforma
Tributaria, possibilitando a comparagao percentual e absoluta entre os cenarios.

Por fim, busca-se refletir sobre os efeitos econdmicos decorrentes da Reforma
Tributaria e sobre os entraves estruturais e institucionais que podem influenciar sua
efetiva implementagdo. Dessa forma, o procedimento metodolégico adotado permite
compreender de forma integrada os impactos do novo sistema sobre a carga fiscal e
a competitividade empresarial. A seguir, apresentam-se os resultados obtidos, bem
como a discussao das implicagdes observadas.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS
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Nesta segdao sado apresentadas as analises realizadas com base nas
informagdes disponibilizadas para os calculos tributarios, permitindo avaliar os
impactos da carga tributaria vigente e as projecbes com a implementagéo da nova
Reforma Tributaria.

4.1 APURACAO ATUAL POR ESTADOS
4.1.1 Apuracéo Tributaria Filial de Pernambuco

No ultimo trimestre de 2024, foram levantados os livros fiscais da filial
localizada no estado de Pernambuco, que para fins de apuragao do ICMS, beneficia-
se do incentivo fiscal do Prodepe. A filial analisada beneficia-se de crédito presumido
de 75%, o qual reduz a carga tributaria incidente.

A Tabela 01 apresenta o detalhamento mensal da apuragdo do ICMS
referente a filial pernambucana nos meses de outubro, novembro e dezembro de
2024.

Tabela 01 — Apuracao ICMS - Filial Pernambuco

) Débito | Crédito | Crédito ICMS AD-
Més/Ano | Faturamento | ~yq ICMS |Presumido| Apurado | TEEF | DPER

10/24 | 2.623.410,49 | 537.799,15| 101.417,90 | 327.285,94 | 109.095,31 |32.728,59 | 6.545,72

11/24 592.924,37 |121.549,50 | 43.155,39 | 58.795,58 | 19.598,53 | 5.879,56 | 1.175,91

12/24 575.036,52 |117.882,49 | 26.806,96 | 68.306,64 | 22.768,88 | 6.830,66 | 1.366,13

Total | 3.791.371,38 | 777.231,13 | 171.380,25 | 454.388,16 | 151.462,72 | 45.438,82 | 9.087,76

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Para o calculo do imposto devido, consideram-se as saidas internas,
utilizando o faturamento liquido, apds as deduc¢des de cancelamentos e devolugdes,
aplicando-se a aliquota interna de 20,5%, conforme o disposto no Artigo. 6° da Lei n°
18.305/2023, resultando em débito total de R$ 777.231,13.

O beneficio fiscal concedido esta condicionado a efetiva producao no territério
estadual, razdo pela qual a matriz situada em Santa Catarina transfere a filial
pernambucana parte dos insumos necessarios ao processo produtivo, juntamente
com o crédito de ICMS da operacéo.

A base de calculo dos créditos apurados decorreu de fretes interestaduais,
tributados as aliquotas interestaduais de 7% e 12%, das aquisi¢des de insumos e dos
insumos transferidos pela matriz, excluindo-se os fretes internos, por se tratarem de
operagdes com isengao do imposto, sendo previsto no inciso Ill, Artigo 59 do RICMS-
PE/2017. Diante disto, o total de créditos no periodo correspondeu a R$ 171.380,25.

O crédito presumido de 75%, foi aplicado apds o confronto entre débitos e
créditos, resultando em R$ 454.388,16, com recolhimento de ICMS no montante de
R$ 151.462,72. Ressalta-se que a utilizagdo do beneficio fiscal esta condicionada ao
recolhimento de 2% do crédito presumido a AD DIPER, a titulo de taxa de
administracdo, e de 10% ao FEEF, totalizando R$ 9.087,76 e R$ 45.438,82,
respectivamente.

Ademais, no tocante a apuragdo do PIS e da COFINS, ainda que o
recolhimento ocorra de forma centralizada pela matriz, a abertura por estabelecimento
permite visualizar o potencial de arrecadacao destes tributos em cada unidade da

17



unesc

.

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

CIENCIAS
CONTABEIS

federacdao. Dessa forma, a Tabela 02 demonstra o resultado da apuragao destas
contribuicdes da filial pernambucana.

Tabela 02 — PIS e COFINS - Filial Pernambuco

Més/Ano | Débito PIS CDOeIEII:‘IOS Crédito PIS ggeF‘J:',:g Ap':'ri i :&Fr'a'ﬁ
10/24 | 3441259 | 15850646 | 22.834,85 | 105.178,68 | 11.577.74 | 53.327.78
124 | 777769 | 3582449 | 941568 | 4336917 | (1.637,99) | (7.544.68)
12124 | 754304 | 3474371 | 609969 | 28.09556 | 144335 | 6.648.15
Total | 4973331 | 229.074,66 | 38.35021 | 176.643.41 | 11.38310 | 52.431,25

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

A base de calculo dos débitos de PIS e COFINS, correspondeu ao
faturamento liquido, com a dedugao do ICMS destacado nas notas fiscais de venda,
aplicando-se as aliquotas de 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS, conforme o
regime de ndo cumulatividade vigente no Lucro Real. No periodo, o total de débitos
apurados foi de R$ 49.733,31 para o PIS e R$ 229.074,66 para a COFINS.

No que se refere as operagdes de entrada, a base de calculo para crédito das
contribuicdes totalizou R$ 2.324.255,39, sendo composta por fretes internos, faturas
de energia elétrica, notas fiscais de prestacio de servigos, aquisicoes e transferéncias
recebidas de insumos, deduzindo-se o ICMS incidente nas entradas. Desse montante,
apurou-se crédito de PIS no valor de R$ 38.350,21 e de COFINS no montante de R$
176.643,41. Embora as transferéncias nao gerem direito a crédito de PIS e COFINS,
os créditos correspondentes a essas operacdes sao apropriados pelo estabelecimento
matriz. Dessa forma, a consideragao dessas movimentacdes na apuragao permite
demonstrar de forma mais abrangente o potencial de arrecadacgao da filial.

Apods o confronto entre débitos e créditos, o PIS apurado no trimestre resultou
em R$ 11.383,10, enquanto a COFINS totalizou R$ 52.431,25. Observou-se que, no
més de novembro de 2024 a filial apresentou saldo credor de PIS e COFINS,
diferentemente dos demais meses analisados. Tal ocorréncia esta atrelada ao recesso
anual das grandes construtoras, principais clientes da empresa, resultando em queda
no volume de vendas nesse més especifico.

Com base nesses resultados, a analise sera estendida a filial localizada em
Goias, permitindo comparar as particularidades de cada unidade e avaliar como os
incentivos fiscais e a estrutura de tributacao influenciam a carga tributaria da empresa.

4.1.2 Apuracgao Tributaria Filial de Goias

A Tabela 03 demonstra os resultados da aplicagédo da reducédo da base de
calculo do ICMS em Goias.

Tabela 03 — Apuracao ICMS - Filial Goias

Més Faturamento BC ICMS Débito Crédito ICMS PROTEGE
Reduzida ICMS ICMS Apurado GO
10/24 905.005,37 523.950,15 | 99.550,53 19.018,60 80.531,93 10.860,07
11/24 1.146.894,24 663.990,98 | 126.158,29 | 25.844,17 | 100.314,12 13.762,74
12/24 1.507.912,40 873.001,37 | 165.870,26 | 33.207,71 132.662,55 18.094,96
Total 3.559.812,01 | 2.060.942,50 | 391.579,08 | 78.070,48 | 313.508,60 42.717,78

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).
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Para o calculo do valor devido, foram consideradas as operagdes internas de
venda de mercadorias, aplicando-se a base reduzida, de modo a alcangar carga
efetiva de 11%. O débito fiscal foi obtido mediante a multiplicacéo da base de calculo
reduzida pela aliquota interna de 19%, totalizando o débito de R$ 391.579,08 no
trimestre analisado.

No que se refere aos créditos de ICMS, consideraram-se os valores
correspondentes as transferéncias de produtos acabados provenientes da matriz,
visto que o estabelecimento atua como centro de distribuicdo. Ressalta-se que os
fretes internos ndo geraram direito a crédito, por se tratarem de operagdes isentas de
tributacéo, conforme o Artigo 7°, Inciso XLI, Anexo IX do RCTE-GO.

Apods o confronto entre débitos e créditos, verificou-se o ICMS apurado no
montante de R$ 313.508,60. Adicionalmente, como contrapartida ao beneficio, a filial
efetuou o recolhimento ao PROTEGE Goias, correspondente a 15% da exoneragao
concedida. Para determinar essa base, inicialmente calculou-se o valor dos débitos
considerando a base de calculo sem redugao, aplicando-se a aliquota de 19%. Em
seguida, subtraiu-se desse resultado o montante dos débitos apurados com a base
reduzida, o que evidenciou a exoneragdo efetivamente obtida, totalizando R$
284.785,21. Sobre esse valor aplicou-se o percentual de 15%, resultando no
recolhimento de R$ 42.717,78 no periodo.

Outrossim, para melhor visualizacdo do potencial de arrecadacdo das
contribuigdes PIS e COFINS referentes a filial de Goias, foram levantados os valores
correspondentes ao ultimo trimestre de 2024, conforme demonstrados na Tabela 04.

Tabela 04 — PIS e COFINS — Filial Goias

Més/Ano | Débito PIS CDO‘*I'?I'L‘; Crédito PIS ggeFdl',:g Ap':ﬁ i f&i‘:ﬁ
1024 | 1329000 | 6121457 | 422525 1046175 | 9.06476 | 41.752,82
1124 | 1684214 | 7757593 | 5059.86 | 2745146 | 10.882.29 | 50.124.47
12124 | 2214370 | 101.99520 | 7.519.51 3463533 | 14.624,18 | 67.359,87
Total | 52.27584 | 240.78570 | 17.704,62 | 8154854 | 3457123 | 159.237,16

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

A base de calculo dos débitos dessas contribuicdes correspondeu ao
faturamento liquido, apds a deducao do ICMS destacado nas notas fiscais de venda,
sendo aplicadas as aliquotas de 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS, em
conformidade com o regime de n&o cumulatividade. No periodo analisado, os débitos
apurados totalizaram R$ 52.275,84 para o PIS e R$ 240.785,70 para a COFINS.

Nas operacdes de entrada, foram apropriados créditos sobre aquisicdes de
insumos, fretes internos e notas fiscais de servigos, apds a dedugao do ICMS da base
de calculo, totalizando R$ 17.704,62 de PIS e R$ 81.548,54 de COFINS. Apds o
confronto entre débitos e créditos, apurou-se PIS no valor de R$ 34.571,23 e COFINS
de R$ 159.237,16, evidenciando o resultado liquido das contribuigbes para o trimestre
analisado. A partir da apuragao da filial de Goias, considerando os créditos e débitos
de PIS e COFINS, a analise segue para a filial do Espirito Santo, permitindo observar
as especificidades tributarias desta unidade.

4.1.3 Apuracgao Tributaria Filial do Espirito Santo
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Considerando o ultimo trimestre de 2024, a Tabela 05 demonstra a aplicagéao
do Compete Atacadista na filial localizada no Estado do Espirito Santo.

Tabela 05 — Apuracao ICMS - Filial Espirito Santo

Més/Ano | Faturamento | Débito ICMS Pr‘é;dr:i‘(’jo ICMS Apurado | FEEF
10024 | 660962891 | 793.15547 720.449,55 72.705,92 254471
1124 | 877625044 | 1.053.15005 | 956.611,30 96.538,75 3.378,86
12124 | 7.04566433 | 84547972 767.977.41 77.502,31 271258
Total | 2243154368 | 269178524 | 2.44503826 246.746.98 8.636,14

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

No periodo analisado, o faturamento total foi de R$ 22.431.543,68, composto
por vendas interestaduais tributadas a aliquota de 12%, originando um débito de ICMS
de R$ 2.691.785,24. O beneficio concedido implica em crédito presumido do ICMS
nas operacoes de saidas interestaduais, de modo que a carga tributaria efetiva resulte
no percentual de 1,1%.

Diante disto, o crédito de ICMS referente as entradas de transferéncias e
fretes foi estornado, totalizando o montante de R$ 657.219,09 no periodo. O crédito
presumido e o crédito limitado (7%), s&o langcados em um unico registro apuracao,
totalizando no periodo o beneficio de R$ 2.445.038,26. Apds o langcamento do
beneficio, apura-se o montante de ICMS no valor de R$ 246.746,98. Sobre esse
montante recolhe-se ao FEEF o percentual de 3,5%, correspondendo a R$ 8.636,14
no periodo.

Ressalta-se que, embora as devolugbes possam interferir no estorno dos
créditos, ndo foram consideradas nos calculos devido ao baixo volume dessas
operagdes e aos impactos reduzidos. Além disso, o fato de o crédito presumido ser
tributado e influenciar o resultado da empresa nao foi considerado, tendo em vista o
prejuizo fiscal no periodo e o foco na analise da apuragao do ICMS.

De forma complementar, visando proporcionar uma melhor visualizagao do
potencial de arrecadacao das contribui¢cdes PIS e COFINS da filial do Espirito Santo,
foram levantados os valores correspondentes ao ultimo trimestre de 2024, conforme
demonstrado na Tabela 06.

Tabela 06 — PIS e COFINS — Filial Espirito Santo

Més/Ano | Débito PIS cDgg;rtqos Crédito PIS g{)eF“:',:g Apz'ri o ::j':r::lso
10024 | 9597181 | 442.051,98 | 3875352 | 178.501,05 | 57.218,29 | 263.550,93
1124 | 127.43116 | 586.955,63 | 59424.85 | 27371444 | 68.006,31 | 313.241.19
12124 | 10230305 | 471.214.03 | 4332592 | 199.561,82 | 58.977.13 | 271.652,21
Total | 325.706,01 | 1.500.221,64 | 141.504,28 | 651.777,31 | 184.201,73 | 848.444,33

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

A apuragao do PIS e da COFINS seguiu o regime de ndo cumulatividade,
aplicando-se as aliquotas de 1,65% e 7,6%, respectivamente, sobre o faturamento
liquido, apds a dedugao do ICMS destacado nas notas fiscais de venda. No periodo
analisado, os débitos apurados totalizaram R$ 325.706,01 para o PIS e R$
1.500.221,64 para a COFINS.
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Nas operagbes de entrada, foram apropriados créditos sobre aquisicées de
insumos, fretes internos e notas fiscais de servicos, totalizando R$ 141.504,28 de PIS
e R$ 651.777,31 de COFINS. Apods o confronto entre débitos e créditos, o resultado
liquido das contribuicdes no trimestre foi de R$ 184.201,73 para o PIS e R$
848.444,33 para a COFINS, evidenciando o efeito do regime de ndo cumulatividade
na reducao da carga tributaria.

Com a carga tributaria atual devidamente apurada, a andlise segue para o
estudo dos efeitos do novo modelo tributario, considerando as aliquotas de IBS e CBS
previstas pela Reforma.

4.2 APURACAO DO IBS E DA CBS

Com base nas aliquotas de referéncia da Reforma Tributaria, foram
levantando os dados referentes as filiais de Pernambuco, Goias e Espirito Santo para
fins do estudo e analise da carga tributaria suportada.

4.2 1 Filial de Pernambuco

Para analisar o impacto do novo modelo de tributacdo com a instituicdo do
IBS e da CBS, foram levantados os valores de faturamento referentes ao ultimo
trimestre de 2024 da filial pernambucana, considerando os ajustes necessarios para
simular a aplicagdo do IVA dual. Os dados constantes na Tabela 07, permitem
visualizar o efeito das novas aliquotas de referéncia sobre o faturamento da filial.

Tabela 07 — Apuracédo do IBS e da CBS - Filial de Pernambuco

Més/Ano | Faturamento Débito Débito Crédito Crédito IBS CBS
IBS CBS IBS CBS Apurado | Apurado
10/24 | 1.892.692,29 | 335.006,54 | 166.556,92 | 222.320,77 | 110.532,36 | 112.685,77 | 56.024,56
11/24 427.772,70 | 75.715,77 | 37.644,00 | 92.116,49 | 45.798,03 |(16.400,72)]|(8.154,03)
12/24 414.867,29 | 73.431,51 | 36.508,32 | 59.581,12 | 29.622,25 | 13.850,39 | 6.886,07
Total | 2.735.332,27 |484.153,81|240.709,24 | 374.018,38 | 185.952,64 | 110.135,44 | 54.756,60

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Destaca-se que, no novo sistema, o valor do faturamento apresenta diferenga
em relagdo ao modelo atual de tributagdo, uma vez que o IBS e a CBS sao calculados
“por fora”, ao contrario do ICMS, PIS e COFINS, que integravam o preco de venda
das mercadorias, dessa forma, o faturamento foi ajustado com a deducao destes
tributos.

A base de calculo dos débitos correspondeu ao faturamento total de cada
més, aplicando-se as aliquotas de referéncia da Reforma Tributaria, fixadas em 17,7%
para o IBS e 8,8% para a CBS. No trimestre considerado, a base de calculo totalizou
R$ 2.735.332,27 para o IVA dual, resultando em débitos de R$ 484.153,81 para o IBS
e R$ 240.709,24 para a CBS.

Quanto aos créditos, a base de calculo compreendeu as operagdes de
entradas, incluindo as transferéncias de insumos, compras de materiais, fretes e
servigos, com a dedugao do ICMS, PIS e COFINS incidentes nessas operagdes.
Sobre o montante de R$ 2.113.098,17, foram apurados créditos de R$ 374.018,38
para o IBS e R$ 185.952,64 para a CBS. Embora as transferéncias ndo se
caracterizem como operagdes onerosas, foram consideradas no calculo, uma vez que
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os créditos relativos aos insumos estdo alocados na matriz, permitindo o
aproveitamento integral no processo de apuracao do IVA dual.

Apos a compensagao entre débitos e créditos, obteve-se um total apurado de
R$ 110.135,44 para o IBS e R$ 54.756,60 para a CBS no trimestre. Esse resultado
reflete as operagbes da unidade e o aproveitamento de créditos, evidenciando a
aplicagao do principio da ndo cumulatividade plena no novo modelo tributario. A partir
desses dados, a analise prossegue com a filial de Goias, permitindo avaliar o impacto
do novo regime sobre essa unidade.

4.2.2 Filial Goias

Com o objetivo de avaliar os efeitos do novo modelo de tributagdo, foram
levantados os valores de faturamento referentes ao ultimo trimestre de 2024,
ajustados para simular a aplicagao do sistema sobre o IVA dual. Os dados estédo
apresentados na Tabela 08.

Tabela 08 — Apuracéao do IBS e da CBS - Filial Goias

" L Débito Crédito Crédito IBS CBS
Més/Ano | Faturamento | Débito IBS CBS IBS CBS Apurado | Apurado
10/24 730.950,27 | 129.378,20 | 64.323,62 | 33.015,46 | 16.414,47 | 96.362,74 | 47.909,16
11/24 926.317,88 | 163.958,26 | 81.515,97 | 46.988,65 | 23.361,59 | 116.969,62 | 58.154,38
12/24 | 1.217.903,24 | 215.568,87 | 107.175,49 | 59.029,07 | 29.347,79 | 156.539,81 | 77.827,70
Total |2.875.171,39 | 508.905,34 | 253.015,08 | 139.033,18 | 69.123,84 | 369.872,16 | 183.891,24

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

No periodo analisado, a apuracédo dos tributos considerou que, sob o novo
modelo, os valores sdo calculados separadamente do preco de venda, de modo que
o faturamento foi ajustado com a dedugao de ICMS, PIS e COFINS, previamente
incorporados ao valor das mercadorias. A base de calculo dos débitos correspondeu
ao faturamento trimestral de R$ 2.875.171,39, resultando em débitos de R$
508.905,34 para o IBS e R$ 253.015,08 para a CBS, quando aplicada a aliquota de
referéncia.

A base de calculo dos créditos considerou as operagdes de entrada, incluindo
fretes, notas fiscais de servicos, compras de materiais e transferéncias de insumos,
aplicando-se uma deducéao de 20% sobre o valor das transferéncias, relativa a parcela
de m&o de obra, que ndo gera direito a crédito tributario no novo modelo. Ressalta-se
que, embora as transferéncias ndo constituam operacbes onerosas, elas foram
incluidas na apuracgao devido a alocagao dos créditos de insumos na matriz. Sobre a
base total de R$ 785.498,18, foram apurados créditos de R$ 139.033,18 parao IBS e
R$ 69.123,84 para a CBS.

Apo6s a compensacao entre débitos e créditos, o total apurado no trimestre foi
de R$ 369.872,16 para o IBS e R$ 183.891,24 para a CBS, refletindo a carga tributaria
incidente no novo modelo e evidenciando a efetividade da ndo cumulatividade plena.
Com base nesse cenario, a analise prossegue com a filial do Espirito Santo,
possibilitando avaliar os impactos do novo modelo tributario nessa unidade.

4.2 .3 Filial Espirito Santo
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A apuracgao dos tributos da filial do Espirito Santo considerou o faturamento
ajustado do ultimo trimestre de 2024, a fim de refletir a aplicagdo do IBS e da CBS no
novo modelo de IVA dual. Os dados demonstrados na Tabela 09, permitem avaliar a
aplicagao da nova tributacdo.

Tabela 09 — Apuracao do IBS e da CBS — Filial Espirito Santo

Més/Ano | Faturamento | Débito IBS | Débito CBS | Crédito IBS Cg’zggo ApILE:do Apcil?:do
10/24 | 5.278.449,65 | 934.285,59 | 464.503,57 | 316.585,03 | 157.398,21| 617.700,56 | 307.105,36
11/24 | 7.008.713,60 | 1.240.542,31 | 616.766,80 | 485.590,61 |241.423,58 | 754.951,70 | 375.343,22
12/24 | 5.626.667,53 | 995.920,15 | 495.146,74 | 355.331,02 | 176.661,75| 640.589,13 | 318.484,99
Total |17.913.830,78 | 3.170.748,05 | 1.576.417,11 | 1.157.506,66 | 575.483,54 | 2.013.241,39 | 1.000.933,57

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Para a apuragdao dos novos tributos no periodo analisado, o faturamento
mensal foi ajustado com a deducao do ICMS, PIS e COFINS, que integravam o preco
de venda das mercadorias. Dessa forma, a base de calculo dos débitos correspondeu
ao faturamento de R$ 17.913.830,78, no periodo de outubro a dezembro de 2024,
resultando em débitos de R$ 3.170.748,05 para o IBS e R$ 1.576.417,11 para a CBS.

Quanto a base de calculo dos créditos, foram consideradas as operacdes de
entrada e as transferéncias de insumos, aplicando-se a dedugao de 20% sobre o valor
das transferéncias, relativa a parcela de mao de obra que n&o gera direito a crédito
tributario. Sobre a base de R$ 6.539.585,63, foram apurados créditos de R$
1.157.506,66 para o IBS e R$ 575.483,54 para a CBS.

Apos a compensagao entre débitos e créditos, obteve-se um total apurado de
R$ 2.013.241,39 para o IBS e R$ 1.000.933,57 para a CBS no trimestre analisado,
valores consideravelmente altos. Com esses resultados, torna-se possivel realizar um
comparativo entre o sistema tributario vigente e o proposto pela Reforma Tributaria, a
fim de avaliar os impactos sobre a carga tributaria das filiais.

4.3 COMPARATIVO ENTRE O SISTEMA TRIBUTARIO ATUAL E A REFORMA
TRIBUTARIA

Apods o levantamento e a apuragao dos tributos sob o modelo vigente e sob
as premissas propostas pela Reforma Tributaria, torna-se possivel analisar os efeitos
decorrentes da transicao para o novo sistema.

Para fins de analise, a Tabela 10 apresenta os montantes mensais apurados
em cada cenario para a filial de Pernambuco.

Tabela 10 — Comparativo Tributacao - Filial Pernambuco

Tributagao Atual Reforma Tributaria .
- PIS e Varlag.alo -
Més/Ano| ICMS COFINS Total IBS CBS Total Reais
10/24 |148.369,63 | 64.905,52 | 213.275,15| 112.685,77 | 56.024,56 | 168.710,33 | (44.564,82)
11/24 | 26.654,00 |(9.182,67)| 17.471,32 |(16.400,72) | (8.154,03) | (24.554,75)| (42.026,07)
12/24 | 30.965,68 | 8.091,50 | 39.057,18 | 13.850,39 | 6.886,07 | 20.736,46 (18.320,72)
Total |205.989,30|63.814,35|269.803,65| 110.135,44 | 54.756,60 | 164.892,04 | (104.911,61)

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).
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A analise comparativa entre a tributagcao vigente e o regime proposto pela
Reforma Tributaria evidencia uma reducéo significativa da carga fiscal para a filial de
Pernambuco no ultimo trimestre de 2024. No cenario atual, a soma dos tributos ICMS,
PIS e COFINS totalizou R$ 269.803,65, sendo R$ 205.989,30 de ICMS, R$ 11.383,10
de PIS e R$ 52.431,25 de COFINS. Sob o novo modelo, a apuragdo do IBS e da CBS
resultou em R$ 164.892,04, representando uma diminuigcéo total de R$ 104.911,61 no
periodo analisado.

Ao observar a evolugdo mensal, nota-se que o més de outubro de 2024
apresentou a maior diferenca entre os regimes, com reducdo de R$ 44.564,82 em
relacdo a carga tributaria vigente. Nos meses seguintes, novembro e dezembro, as
redugbes permaneceram expressivas, indicando uma tendéncia de menor
onerosidade tributaria sob 0 novo modelo de tributagao.

Os resultados indicam que a substituicdo do ICMS, PIS e COFINS pelo IBS e
pela CBS nao apenas simplificam a estrutura tributaria, como também ampliam o
aproveitamento de créditos e reduzem a cumulatividade, refletindo diretamente na
diminuicdo da carga tributaria efetiva da filial. Dessa forma, o novo modelo apresenta
potencial para melhorar a competitividade da empresa, ao mesmo tempo em que
mantém a arrecadacao necessaria para os entes federativos.

Diante dos resultados obtidos, a analise avanga para a filial de Goias,
possibilitando uma comparacao detalhada dos efeitos da substituicado do ICMS, PIS e
COFINS pelo IBS e pela CBS, bem como a avaliacdo das diferengas na carga
tributaria e na eficiéncia do aproveitamento de créditos entre as unidades. A Tabela
11 evidencia as diferengas na carga tributaria da filial goiana.

Tabela 11 — Comparativo Tributacdo — Filial Goias

Tributagdo Atual Reforma Tributaria o
- PIS e Varlag_ao -
Més/Ano| ICMS COFINS Total IBS CBS Total Reais
10/24 | 91.392,00 | 50.817,58 | 142.209,58 | 96.362,74 | 47.909,16 | 144.271,89 | 2.062,32
11/24 | 114.076,86 | 61.006,76 | 175.083,62|116.969,62 | 58.154,38 | 175.124,00 40,38
12/24 | 150.757,51 | 81.984,05 |232.741,57 | 156.539,81 | 77.827,70 | 234.367,50 1.625,94
Total |356.226,38|193.808,39 | 550.034,76 | 369.872,16 | 183.891,24 | 553.763,40 | 3.728,64

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

No cenario vigente, a soma total dos atuais tributos (ICMS, PIS e COFINS)
atingiu R$ 550.034,76, sendo R$ 356.226,38 referente ao ICMS, R$ 34.571,23 ao PIS
e R$ 159.237,16 a COFINS. Sob o modelo da Reforma Tributaria, a apuracao dos
novos tributos, IBS e CBS, totalizou R$ 553.763,40, resultando em variagdo maior de
R$ 3.728,64 em relagdo ao sistema atual.

A anadlise mensal evidencia que as diferengas entre os regimes foram pouco
expressivas, indicando estabilidade na carga tributaria da filial. Em outubro, novembro
e dezembro, as variagbes foram de R$ 2.062,32, R$ 40,38 e R$ 1.625,94,
respectivamente, demonstrando que o impacto da reforma, nesse caso, é
praticamente neutro.

Assim, observa-se que, para a filial de Goias, a Reforma Tributaria néo
ocasionaria aumento significativo da carga tributaria, mantendo-se valores proximos
aos praticados no sistema vigente. Essa proximidade sugere que o perfil operacional
e a estrutura das operagdes da unidade apresentam equilibrio entre os tributos
substituidos e os novos tributos sobre bens e servigos.
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Considerando os resultados obtidos para a filial de Goias, a analise prossegue
com a filial do Espirito Santo, possibilitando avaliar o impacto do novo modelo tributario
em uma unidade com perfil operacional distinto e oferecer uma comparacgao detalhada
da substituicao do ICMS, PIS e COFINS pelo IBS e pela CBS entre as filiais.

Apos a apuracéo dos valores, a comparagao entre a tributagao vigente e o
modelo proposto pela Reforma Tributaria evidencia impactos relevantes sobre a carga
tributaria da filial do Espirito Santo no ultimo trimestre de 2024. A Tabela 12 apresenta
0s montantes mensais apurados em cada modelo, permitindo observar as diferencas
entre a carga tributaria atual e apos a Reforma Tributaria.

Tabela 12 — Comparativo Tributagdo — Filial Espirito Santo

Tributagao Atual Reforma Tributaria L s
- PIS Varlag.ao -
Més/Ano| ICMS COFINS Total IBS CBS Total Reais
10/24 75.250,63 | 320.769,22 396.019,85 | 617.700,56 | 307.105,36 | 924.805,93 | 528.786,08
11/24 99.917,61 381.247,50 481.165,11 | 754.951,70 | 375.343,22 | 1.130.294,91 | 649.129,80
12/24 80.214,89 | 330.629,34 410.844,23 | 640.589,13 | 318.484,99 | 959.074,13 | 548.229,90
Total 255.383,12 | 1.032.646,06 | 1.288.029,19]2.013.241,39 | 1.000.933,57 | 3.014.174,96 | 1.726.145,78

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

No cenario de tributacdo atual, o total recolhido no periodo somou R$
1.288.029,19, composto por R$ 255.383,12 de ICMS e R$ 1.032.646,06 relativos ao
PIS e a COFINS. Ja sob o regime da Reforma Tributaria, o valor total projetado
alcangcou R$ 3.014.174,96, sendo R$ 2.013.241,39 referentes ao IBS e R$
1.000.933,57 a CBS, o que representa um acréscimo de R$ 1.726.145,78 em relacao
ao modelo vigente.

A analise mensal revela que as variagdes seguiram tendéncia consistente de
aumento: em outubro, a diferenca foi de R$ 528.786,08, em novembro, R$
649.129,80, e em dezembro, R$ 548.229,90. Esses dados indicam que a aplicagdo
do novo sistema tributario elevaria consideravelmente a carga tributaria da filial do
Espirito Santo.

De modo geral, constata-se que, para essa unidade, a Reforma Tributaria
implicaria em expressivo aumento no valor total de tributos devidos, em razdo da nova
sistematica de incidéncia ampliada do IBS e da CBS sobre o consumo. Essa mudanga
reflete o impacto que o novo modelo podera gerar, tornando a carga fiscal mais
onerosa em comparagao ao regime atual, que em virtude de recolher apenas 1,1%
das vendas interestaduais, se torna mais atrativo.

Com base nas apuragbes realizadas sob o sistema atual (ICMS, PIS e
COFINS) e nas simulagcbes da Reforma Tributaria (IBS e CBS), verificam-se
comportamentos distintos entre as filiais analisadas. Em Pernambuco, a aplicacdo da
Reforma Tributaria resulta em uma carga tributaria de 39%, refletindo a simplificagcao
das aliquotas e a eliminagao de obrigagbes acessoérias complexas. No caso de Goias,
a variagao seria praticamente neutra, com diferenca inferior a 1%, demonstrando
equilibrio entre os regimes. Ja no Espirito Santo, o impacto seria expressivamente
negativo, com aumento superior a 130% na carga total, em razao da substituicdo do
regime altamente favorecido do Compete Atacadista por uma tributagdo ampla e
uniforme.

Esses resultados evidenciam que a Reforma Tributaria tende a reduzir as
desigualdades estruturais entre os entes federativos, mas também revela riscos de
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perda de competitividade para estados cuja economia depende de incentivos
especificos. Para a empresa analisada, o novo modelo exigira reavaliacdo do
planejamento tributario, considerando que o ganho de simplificagcdo podera vir
acompanhado de redistribuicdo da carga fiscal entre suas filiais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os efeitos da Reforma
Tributaria sobre os incentivos fiscais estaduais, a partir do estudo de caso de uma
industria optante pelo regime do Lucro Real, com filiais localizadas em diferentes
unidades da federacdo. Para atingir esse propésito, foram comparadas as cargas
tributarias apuradas sob o sistema atual, composto por ICMS, PIS e COFINS, e as
projetadas conforme as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, propostas pela nova
estrutura tributaria.

Os resultados evidenciaram que a Reforma Tributaria tende a gerar impactos
distintos entre os estados analisados. No caso de Pernambuco, observou-se uma
reducao significativa da carga tributaria; em Goias, o efeito foi praticamente neutro,
indicando que a substituicdo dos tributos atuais pelo IVA dual ndo alteraria de forma
relevante o custo fiscal. Ja no Espirito Santo, identificou-se um aumento expressivo
da carga tributaria, consequéncia direta da eliminagdo do beneficio do Compete
Atacadista, o que pode comprometer a competitividade da filial. Esses resultados
demonstram que a reforma pode resultar em redu¢cdo, manutencao ou elevacao da
carga fiscal, a depender das caracteristicas do incentivo vigente em cada unidade
federativa, confirmando, assim, o atendimento ao objetivo geral da pesquisa.

Os objetivos especificos também foram integralmente alcangados. O estudo
identificou a legislagdo referente aos incentivos fiscais das unidades da federagéo
analisadas, apurou a carga tributaria atual da empresa considerando os tributos
envolvidos, projetou a carga decorrente da aplicagdo das aliquotas de referéncia do
IBS e da CBS e, por fim, comparou os cenarios, permitindo identificar variagdes
percentuais e absolutas entre o0 modelo vigente e o proposto pela Reforma Tributaria.
Esses resultados reforcam a relevancia da investigagao, evidenciando que mudancas
estruturais no sistema tributdrio podem afetar de maneira significativa a
competitividade das empresas e o equilibrio federativo no que se refere as politicas
de desenvolvimento regional.

Conclui-se, portanto, que a Reforma Tributaria representa um avanco na
simplificacdo do sistema e na busca pela equidade federativa, porém impde desafios
significativos a gestdo empresarial e a manutencéo de politicas de desenvolvimento
regional. Como limitagdo, destaca-se a analise restrita a um unico periodo fiscal e a
uma empresa especifica, o que nao permite generalizagdes amplas. Como limitagao
metodoldgica, destaca-se o fato de a pesquisa se basear em um unico estudo de caso
e em simulagdes de aliquotas projetadas, o que restringe a generalizagdo dos
resultados para outros segmentos industriais. Recomenda-se, para estudos futuros, a
ampliacdo da amostra e a avaliacdo dos efeitos praticos da reforma apds sua
implementagado efetiva, considerando diferentes setores econémicos e cenarios
regionais.
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